Monitoreo del cumplimiento de las obligaciones de derechos

humanos de los Estados, en el contexto del cambio climatico
Guia para la elaboracion de un informe paralelo para 6rganos de tratados de derechos
humanos de Naciones Unidas sobre el tema del cambio climatico y derechos humanos

Este documento proporciona orientacion para el borrador de un informe paralelo para el Organo de
Tratados de los Derechos Humanos (HRTB, por sus siglas en inglés) que aborde los vinculos entre la
(in)accion climatica a nivel nacional y las obligaciones de derechos humanos de los Estados. La redaccion
de un informe paralelo para un HRTB es una tarea relativamente simple que involucra la comunicacion
de informacion especifica sobre un pais a los miembros del HRTB que respalden su analisis sobre el
cumplimiento de las obligaciones del tratado por parte del Estado.

Si desea mas informacion sobre las distintas etapas del Procedimiento de Presentacion
de Informes Estatales de los HRTB y sobre las oportunidades de impulsar este proceso
en beneficio de estrategias de incidencia y campafas sobre cambio climatico, vea
nuestra nota informativa disponible en inglés: bit.ly/LeveragingHRTBclimate

Resumen
Un informe paralelo para un HRTB sobre las obligaciones del Estado en el contexto del cambio climatico
debera describir porqué el cambio climatico es una cuestion fundamental en el pais bajo revision por el
cumplimiento de los derechos protegidos por el tratado de derechos humanos pertinente. También debe
explicar como las politicas y programas del Estado no consiguiendo abordar el cambio climatico (a través
de la mitigacion, la adaptacion o el financiamiento climatico) en la medida necesaria para evitar las
violaciones de derechos identificadas. El informe podria también describir de que manera el Estado esta
fracasando en la proteccion de los derechos con sus soluciones climaticas, por ejemplo en el contexto de
los proyectos de energia renovable que prescinden de los derechos de las comunidades locales).

Los Miembros del Comité tienen un tiempo limitado para leer las presentaciones por eso recomendamos
gue sea tan conciso como sea posible y destaque con claridad la informacion mas importante.

Le sugerimos un maximo de 6-8 paginas. Donde se trate de temas técnicos o cite cifras o tendencias,
recomendamos el uso de graficos o imagenes para facilitar su comprension. Para reforzar la autoridad y
la credibilidad de la informacion brindada, aconsejamos el uso de notas a pie de pagina que contengan
enlaces que los miembros del Comité puedan explorar (de preferencia en inglés, espafol o francés).
Debera evitarse el uso de lenguaje subjetivo, impreciso o incendiario en la medida que sea posible.

Para garantizar que cualquier referencia al cambio climatico incluida en la Lista de Cuestiones Previas a
la Presentacion de Informes (LOIPR, por sus siglas en inglés) o en las observaciones finales (COBs, por sus
siglas en inglés) sea lo mas util posible para las campanas y la defensa nacionales, recomendamos
especificar la cuestion o recomendacion que el Comité deberia incluir en sus COBs en funcion de los
hechos presentados y del alcance de las obligaciones del tratado.

Los informes pueden ser presentados para la Lista de Cuestiones Previas a la Presentacion de Informes
(LOIPR, por sus siglas en inglés), la Lista de Cuestiones (LOI, por sus siglas en inglés) y para el diadlogo
interactivo. Observe, sin embargo, que en el caso del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (CESCR, por sus siglas en inglés), los asuntos que no fueron identificados en el LOIPR solo
pueden ser planteados durante la segunda etapa de revision, si responden a un tema nuevo y urgente.

Contenido sugerido para la presentacion

Tenga en cuenta que no hay un modelo obligatorio para las presentaciones a HRTB. Esta guia brinda una
estructura sugerida, recomendaciones para un contenido sustancial y consejos para maximizar el impacto
del informe paralelo. Por otro lado, menciona algunas normas de procedimiento y edicién que deben ser
respetadas.

Resumen ejecutivo

Es aconsejable empezar el informe con un Resumen Ejecutivo, que recapitule los puntos clave y resalte
la formulacion exacta para las preguntas o recomendaciones que quisieras que el Comité adopte.
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0. Organizaciones remitentes

Esta seccion debe identificar a la(s) organizacion(es) remitente(s) y proporcionar un resumen muy breve
de su trabajo y objetivos, idealmente de una manera que confirme la experiencia y/o legitimidad de
la(s) organizacion(es) en los asuntos abordados por el informe.

1. Primera seccién: Obligaciones en materia de derechos humanos pertinentes en el contexto
del cambio climadtico

Se recomiendaque en la primera seccion se describa brevemente como se vincula el cambio climatico
con los derechos humanos protegidos por el tratado correspondiente y las obligaciones de los Estados al
respecto. Algunas fuentes Utiles para los vinculos entre el cambio climatico y los derechos humanos
incluyen el Informe especial del IPCC de 1,5°, las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos sobre
el cambio climatico, los_informes dela Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el
trabajo realizado por el Relator Especial sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente.

2. Segunda seccion: Efectos adversos del cambio climdtico en los derechos humanos

La segunda seccion debe describir la situacion en el pais en particular y como los derechos se ven
afectados por el cambio climatico (o las respuestas climaticas mal disefiadas) en ese pais, haciendo énfasis
en particular en aquellos derechos especificos protegidos por el tratado pertinente (centrandose, por
ejemplo, en los impactos que afectan a los derechos de los ninos si el informe paralelo se presenta al
Comité sobre los Derechos del Nifio). Siempre que sea posible, debe basarse en estudios cientificos (o
informes de los medios de comunicacion) sobre tales impactos. Los derechos mas cominmente afectados
son: el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho al agua, el derecho a la alimentacion, el
derecho a la vivienda, el derecho a la igualdad sustantiva y los derechos culturales. Esta seccion ademas
debera describir como los derechos de grupos o comunidades concretas (ej.: nifios,poblaciones indigenas,
mujeres, personas que viven en la pobreza, personas con discapacidades) estan amenazados de forma
distinta o desproporcionada por el cambio climatico en ese Estado. En su caso, también podria destacar
la cuestion de la participacion y describir el fracaso del Estado a la hora de consultar con las comunidades
locales o grupos especificos de partes interesadas al disefar e implementar las politicas climaticas. Para
esta seccion el Capitulo AR5 del Informe del IPCC sobre aspectos regionales podria brindarle material Gtil
en este tema.

3. Tercera seccion: Deficiencias de las respuestas nacionales al cambio climdtico

Esta seccion debe describir las politicas climaticas del Estado y destacar como incumplen sus obligaciones
legales bajo el tratado de derechos humanos. Cuando corresponda, esta seccion podria incluir una
referencia a las obligaciones del Estado de acuerdo con los acuerdos medioambientales internacionales
pertinentes, como el Acuerdo de Paris.

Esta seccion debera comenzar con una descripcion objetiva de los compromisos y politicas climaticas del
pais, por ejemplo, resaltando su ambicion de mitigacion como se ve reflejado en las contribuciones
determinadas a nivel nacional (conocidas como NDC, por sus siglas en inglés) bajo el Acuerdo de Paris.
También debera describir el avance realizado hacia la implementacion de este objetivo, por ejemplo,
mediante el suministro de informacioén contenida en el informe nacional del pais bajo el Acuerdo de Paris.

o Contribuciones determinadas a nivel nacional bajo el Acuerdo de Paris
o Informes nacionales en el marco de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) para los_paises desarrollados y los_paises en desarrollo

Enero 2020

('9 CENTER for INTERNATIONAL
\d ENVIRONMENTAL LAW



https://report.ipcc.ch/sr15/
https://report.ipcc.ch/sr15/
https://www.ohchr.org/EN/Issues/HRAndClimateChange/Pages/HRCAction.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/HRAndClimateChange/Pages/HRCAction.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/hrandclimatechange/pages/hrclimatechangeindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/hrandclimatechange/pages/hrclimatechangeindex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/SRenvironmentIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/SRenvironmentIndex.aspx
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-PartB_FINAL.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/Pages/Home.aspx
https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/national-communications-and-biennial-reports-annex-i-parties/biennial-report-submissions/third-biennial-reports-annex-i

Monitoreo del cumplimiento de las obligaciones de derechos

humanos de los Estados, en el contexto del cambio climatico
Guia para la elaboracion de un informe paralelo para 6rganos de tratados de derechos
humanos de Naciones Unidas sobre el tema del cambio climatico y derechos humanos

Esta seccion debera, entonces, especificar hasta qué punto la ambicion reflejada en el compromiso del
pais y/o en las politicas actuales, es inadecuada a la luz de la obligacion del Estado de proteger los
derechos humanos, impidiendo los niveles mas peligrosos de aumento de la temperatura. Esta seccion
podria sefalar, en particular, los ambitos politicos de especial importancia para ese pais. Ejemplos de
este tipo de politicas incluyen: fracking en Argentina y el Reino Unido; inversiones de instituciones
financieras en Suiza; extraccion y exportacion de combustibles fésiles en Australia, Canada y Noruega; y
deforestacion en Brasil y la Republica Democratica del Congo (RDC). Para la redaccién de esta seccion,
los siguientes recursos podrian ser Utiles:

o Cli[nate Action Tracker
o El Indice de Desempefo frente al Cambio Climatico

4. Cuarta seccion

La cuarta seccion debera hacer foco en las obligaciones especificas del Estado bajo el tratado de derechos
humanos pertinente y como las circunstancias nacionales descritas no se ajustan con las obligaciones de
los derechos humanos del Estado. Lo ideal seria que esta seccion se base en la interpretacion previa
proporcionada por el Comité pertinente, asi como posiblemente por otros HRTB, sobre como deben
interpretarse las obligaciones en materia de derechos humanos en el contexto climatico pertinente.
Véase, por ejemplo, nuestra recopilacidon de los resultados de los HRTB sobre los derechos humanos y el
cambio climatico o las siguientes declaraciones autorizadas adoptadas por determinadas HRTB:

o CEDAW: Recomendacion General No. 37 sobre las dimensiones de reduccion del riesgo de desastres
relacionadas con el género
CRC: Informe del dia del debate general sobre los derechos del nifio y el medio ambiente
CCPR: Comentario General No. 36 sobre el derecho a la vida (pdrrafos 26, 62)
CEDAW, CERD, CESCR, CMW, CRC: Declaracidn conjunta sobre el cambio climdtico

5. Conclusion

Recomendamos concluir el informe paralelo con una sugerencia del texto exacto que quisieras que, de
preferencia, el Comité incluyera en su LOI(PR) o COBs. Los temas y recomendaciones deben ser
cuidadosamente redactados para aumentar las posibilidades de que sean aprobadas por el Comité y para
garantizar que seran Utiles en estrategias de incidencia a nivel nacional o internacional. Dada la amplitud
de las cuestiones que los HRTB deben abordar en sus COBs, es de esperar que el cambio climatico (y las
cuestiones relacionadas) solo se aborden en 1 o 2 parrafos de las LOl o COBs. Recomendamos que limite
el nimero de sugerencias presentadas en su informe para aumentar la probabilidad de que la Comision
adopte precisamente la redaccion sugerida.
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https://climateactiontracker.org/countries/
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Presentacion del informe

Segln el Comité, tendra que presentar el informe paralelo mediante correo electroénico o a través de un
sistema de presentacion en linea. Se recomienda verificar siempre el sitio web del Comité pertinente
para confirmar las modalidades y fechas limite.

Organo Fecha Limite

de para los

Tratado Informes
Paralelos de la
Sesion

CCPR 4 semanas antes del
comienzo de la sesion

CEDAW 3 semanas antes del
comienzo de la sesion

CERD 2 semanas antes del
comienzo de la sesion

CESCR 3 semanas antes del
comienzo de la sesion

CRC Vea este enlace

CRPD 3 semanas antes del

comienzo de la sesion

informe paralelo centrado en el cambio climatico aqui (solo en inglés):

Fecha Limite

para los

Informes

Paralelos de la

Pre-

sesion

10 semanas antes del
comienzo de la Pre-sesion
para la Lista de Cuestiones
y para la Lista de
Cuestiones previa a la
presentacion de informes
3 semanas antes del
comienzo de la Pre-sesion

2 semanas antes del
comienzo de la Pre-sesion
3 semanas antes del
comienzo de la sesion

Vea este enlace

3 semanas antes del
comienzo de la sesion

Guia Especifica

Solo archivos de
Word, limite de
palabras: 3300
palabras (6600 para
uniones)

Solo archivos de
Word, sistema en
linea para
presentaciones
Sistema de
presentacion en
linea

Solo archivos de
Word, limite de
palabras: 5350
palabras

Correo
Electrénico
del
Secretariado

ccpr@ohchr.org

cedaw@ohchr.org

cerd@ohchr.org

cescr@ohchr.org

crc@ohchr.org

crpd@ohchr.org

[ 2] Hemos respondido a las preguntas mas frecuentes sobre la redaccion y presentacion de un
st @

.
..

bit.ly/FAQHRTBclimate

Si tiene alguna otra pregunta, no dude en ponerse en contacto con nosotros:
alejandra@gi-escr.org, francesca@ciel.org, sduyck@ciel.org.

Traduccion: Translators without Borders y Alejandra Lozano
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