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El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) consagra los
derechos humanos econémicos, sociales y culturales,
incluyendo el derecho a la vivienda, el derecho al
trabajo y a condiciones laborales justas, el derecho

a la alimentacion, el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, el derecho a la seguridad social
y el derecho a la educacion, entre otros. También
reconoce “el derecho igualitario de hombres y mujeres
al goce de todos los derechos econdémicos, sociales y
culturales” y prohibe la discriminacion por motivos de
género.

El aflo 2016 marca el 502 aniversario del PIDESC,

un momento importante para hacer una pausay
fijarse en los impactos que el Pacto ha tenido en las
vidas de los mas afectados por las violaciones de los
derechos econémicos, sociales y culturales (DESC). A
nivel global, las mujeres representan la mayoria de los
1.200 millones de personas que viven en la pobreza
en todo el mundo. No hay ningun aspecto de los DESC

que no sea relevante para la vida de las mujeres y
no hay ningun derecho ESC que no se vea directa o
indirectamente impactado por la discriminacién de
género. Las mujeres también se encuentran en la
primera linea de la incidencia a favor de los DESC
y,a menudo, son blanco de ataques en su papel de
defensoras de los derechos humanos, por ejemplo,
cuando luchan en contra del despojo de tierras,
proyectos de desarrollo a gran escala o desahucios
forzosos.

El 5092 aniversario del PIDESC se celebra justo un
ano después de que la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobara la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible como marco acordado para

el desarrollo internacional. La Agenda 2030 tiene
una meta centrada en la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias (Objetivo
5), aunque también hay metas de igualdad de género
en otros Objetivos, asi como un llamamiento a la
inclusién de datos desglosados por sexo en muchos
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indicadores." El PIDESC representa un poderoso marco para reivindicar los DESC
de las mujeres en todo el mundo y, en el contexto de la Agenda 2030, es vital para
asegurar que el desarrollo internacional se ajuste al derecho internacional de los
derechos humanos a la hora de hacer realidad los DESC de las mujeres.

Si bien se han hecho progresos en varios frentes, por ejemplo, en la educacion de
las nifas, la desigualdad con respecto al disfrute de los DESC es un hecho central
de la vida de las mujeres y una realidad cotidiana para las mujeres en todas las
regiones del mundo. Tal como ha reconocido ONU Mujeres, el fin de la pobreza

s6lo puede lograrse con el fin de la discriminacion de género,? pero la economia
mundial no beneficia a las mujeres® y, con demasiada frecuencia, éstas sufren las
peores consecuencias de la mayor presion econdémica y el deterioro de los servicios
sociales.

La desigualdad en el disfrute de los DESC también contribuye a la persistente
subordinacion de las mujeres y las hace mas vulnerables a la violencia, la
explotacion y otras formas de abuso. A nivel mundial, las mujeres ganan un 24%
menos que los hombres;* en muchas sociedades, las leyes y las tradiciones impiden
que las mujeres accedan, controlen y hereden recursos importantes como la

tierra;® en todo el mundo, las mujeres tienen menos acceso al poder politico;® vy las
mujeres siguen soportando una carga injusta cuando se trata del trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado.”

Esta publicacion celebra la importancia del PIDESC desde la perspectiva de
impulsar y garantizar la igualdad de género y, simultdneamente, sugiere modos en
que el tratado se puede utilizar de una manera ain més estratégica y eficaz para
asegurar que se respeten, protejan y cumplan los DESC de las mujeres, con el fin
de lograr la igualdad de género. Si bien la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) se considera a veces como
el “tratado de la mujer” dentro del derecho internacional de los derechos humanos,
la verdad es que el PIDESC es también directa y sumamente relevante para la vida
de millones de mujeres en todo el mundo. Como sefialé ONU-Mujeres: “Ademas de
la CEDAW, que es un punto de referencia esencial para comprender el significado
de la igualdad de género, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales (PIDESC) y el trabajo del comité que supervisa su trabajo,

1 Véase: ONU Mujeres, “Las mujeres y los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, 2016.
2 Ibid.

3 Véase: http://progress.unwomen.org/en/2015/(en inglés). Consulte también: World Bank Policy Research
Report, “Hacia la integracion de géneros en el desarrollo econémico mediante la igualdad de derechos, recursos
y voz”, una copublicacion del Banco Mundial y Oxford University Press, 2001.

4 Véase: ONU Muijeres, “El progreso de las Mujeres en el Mundo 2015-2016: Transformar las economias para
realizar los derechos”, 2016.

FAQ, ‘Infographic: The Female Face of Farming’, 2014. (En inglés)

World Economic Forum, ‘Global Gender Gap Report’, 2015. (En inglés)

Informe de la Relatora Especial sobre la pobreza extrema y los derechos humanos, Maria Magdalena Sepulveda
Carmona, sobre el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado y los derechos humanos de las mujeres.
UN Doc. A/68/293,2013.
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La obligaciéon inmediata de los Estados partes bajo

el PIDESC de garantizar que las mujeres disfruten de
su derecho a la igualdad en relacién con los derechos
econdmicos y sociales es transformadora tanto para
la igualdad de género como para la vida econdmica

y social. Por lo que se refiere a la igualdad de género,
los derechos econémicos y sociales constituyen el
nucleo de la igualdad transformadora de las mujeres
y nifias, reconociendo su derecho a la educacion, la
salud, el empleo y las oportunidades empresariales

en igualdad de condiciones que los hombres. Es una
igualdad transformadora en ESC que debe exigir

que los Estados aseguren la licencia de maternidad

y paternidad, asi como el cuidado de los nifios, tan
esenciales para la igualdad de oportunidades en la
vida econdmica y social. En lo que respecta al impacto
transformador de la igualdad de género en la vida
econdémica y social, esta muy claro, tanto tedrica como
empiricamente, que la igualdad de las mujeres y nifias
es esencial para el bienestar econémico y social del

Estado, la comunidad y la familia.
))

Frances Raday,

miembro del Grupo de Trabajo de la ONU sobre la cuestion de la Discriminacion contra la mujer
en la legislacion y la practica, y ex miembro del Comité CEDAW



son asimismo fundamentales para comprender y tratar los derechos econémicos y
sociales de las mujeres”® El PIDESC proporciona un importante marco normativo

para reivindicar y defender los DESC, y reconoce el principio central de la igualdad de
género. En particular, el principio de la igualdad sustantiva, articulado por la CEDAW

y respaldado por el PIDESC, es también parte integrante de la reivindicacién de los
DESC de las mujeres. El derecho a la igualdad de género no esté sujeto a la realizacion
progresiva sino que, bajo el PIDESC, es una obligacién inmediata de los Estados
garantizar que las mujeres puedan disfrutar de su derecho a la igualdad en relacion
con los DESC. La inmediatez de las obligaciones puede contrastarse con la nocién de
progresividad, la cual ha sido descrita por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (CDESC) como un “dispositivo de flexibilidad necesaria” que, si bien se
aplica a la realizacion general de los DESC, no puede decirse que se aplique al derecho
de las mujeres a la igualdad.®

Por Gltimo, esta publicacion trata de resumir el contenido de las declaraciones
normativas que el CDESC ha hecho a lo largo de los afios sobre diversos temas
relacionados con los DESC de las mujeres y destacar los casos en que activistas

han trabajado exitosamente con el CDESC para abordar estas cuestiones y obtener
reparacion en los casos de violacion de los DESC de las mujeres. Si bien no aborda la
cuestion de la implementacion por parte de los Estados, la publicacién pone de relieve
el comentario del CDESC en el contexto de muchos examenes de paises especificos
(se indican el pais y el afio de examen en las notas a pie de pagina). Sin embargo, no
pretende ser un comentario exhaustivo sobre todo lo que el CDESC ha dicho sobre
todos los temas de interés.

lqualdad sustantiva

La igualdad sustantiva es un concepto crucial en los derechos humanos de las
mujeres. Entiende que la igualdad formal (o la igualdad ante la ley), aunque importante,
no es suficiente para garantizar los derechos de la mujer en la realidad. Por el contrario,
la igualdad sustantiva (o la igualdad en la practica) entiende que para que las mujeres
puedan disfrutar de sus derechos humanos:

« es preciso reconocer especificamente la realidad de la desigualdad de género, para que se
promulguen leyes y politicas centradas en las mujeres y las cuestiones de género para
luchar contra esas desigualdades;

« las leyes y politicas deben tener en cuenta las diferencias especificas entre sexos y
géneros para eliminar explicitamente los obstéaculos al disfrute de los derechos;

8 ONU Mujeres, “El progreso de las Mujeres en el Mundo 2015-2016: Transformar las economias para realizar los
derechos”, 2016, pag. 37.

9 CDESC, Observacién general No. 3, La indole de las obligaciones de los Estados, UN. Doc. E/1991/23, anexo Ill en
86,1991.
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« las leyes y las politicas no deben reforzar involuntariamente los estereotipos y roles
de género, sino mas bien tratar de transformar los patrones de discriminacién social,

= en muchos casos serd necesario adoptar medidas especiales de caracter temporal
para garantizar la igualdad de las mujeres; y

« es fundamental el anélisis de la discriminacién indirecta e interseccional contra la
mujer para la realizacion de la igualdad sustantiva.™

El CDESC, el 6rgano de expertos que supervisa la aplicacién del PIDESC, ha
articulado normas importantes sobre DESC sustantivos y los ha relacionado
explicitamente con las experiencias de las mujeres. Afirmé que “abordando sélo
la discriminacion formal no se conseguiria la igualdad sustantiva (...) Los Estados
deben, por tanto, adoptar de forma inmediata las medidas necesarias para
prevenir, reducir y eliminar las condiciones y actitudes que generan o perpettan la
discriminacion sustantiva o de facto""

La declaracién mas importante del Comité hasta la fecha sobre la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres es su Observacién general No. 16 (2005)
sobre la igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos
econdémicos, sociales y culturales.” En él, el CDESC subraya que “la igualdad de
derechos del hombre y la mujer al disfrute de todos los derechos humanos es
uno de los principios fundamentales reconocidos por el derecho internacional
y recogidos en los principales instrumentos internacionales sobre derechos
humanos” y que “la omisién del deber de garantizar la igualdad de fondo y

de forma en el disfrute de [los derechos especificos enumerados en el Pacto]
constituye una violacién del derecho respectivo”.™

Estos principios han sido reforzados en las relaciones del Comité con los Estados
partes del Pacto. Por ejemplo, sobre Benin (2002), el Comité observo que, si bien
la Constitucién nacional dice que los hombres y las mujeres tienen los mismos
derechos (art. 26), las mujeres siguen afrontando una discriminacién generalizada,
especialmente en lo relativo al acceso al empleo, la tierra y los derechos de crédito
y herencia. Del mismo modo, sobre Marruecos (2006)," reconoci6 que ciertas
tradiciones, costumbres y practicas culturales siguen impidiendo a las mujeres
ejercer plenamente sus derechos bajo el Pacto.

En otros casos, el CDESC ha expresado su preocupacion por la existencia de
estereotipos de género que asignan a las mujeres un estatus inferior dentro de la

10 Para un anélisis méas profundo de las dimensiones de la igualdad sustantiva, véase: Sandra Fredman y Beth
Goldblatt, “Discussion Paper: Gender Equality and Human Rights”, UN-Women, No. 4, julio de 2015. Véase
también: “Montreal Principles on Women's Economic, Social and Cultural Rights”, Human Rights Quarterly, Vol.
26, No. 3,2004, pags. 760-780.

11 CDESC, Observacién general No. 20 sobre la no discriminaciéon y los derechos econdémicos, sociales y
culturales, UN Doc. E/C.12/GC/20, 2009, en pérr. 8(b).

12 CDESC, Observacién general No. 16 sobre la igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, UN Doc. E/C.12/2005/4, 2005.

13 Ibid, en parr. 1.
14 Ibid, en pérr. 41.
15 Véase también Sudéan, 2000.
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familia y en la sociedad en general, e impiden que las mujeres ejerzan todos sus
derechos en pie de igualdad con los hombres.”® Ha observado que la desigualdad
de facto existe entre hombres y mujeres a pesar de las leyes que garantizan la
igualdad, “debido a la perpetuacion de los estereotipos tradicionales y a la falta
de aplicacion de las garantias legislativas de igualdad. Esta desigualdad se refleja
en la desigual remuneracion por trabajo de igual valor, el alto porcentaje de
analfabetismo (...) el bajo nivel de representacion de las mujeres en los cargos
publicos y la administracion publica, y el limitado acceso al crédito, el trabajo
profesional y los oficios especializados”.”

Por consiguiente, el Comité ha recomendado a los Estados partes que incorporen
una perspectiva de género fundamental en todas las politicas publicas™ e
intensifiquen las medidas, incluyendo medidas especiales de caracter temporal,
para facilitar el acceso de las mujeres a todos los derechos reconocidos en el
Pacto, como por ejemplo de cara a la educacién, el trabajo y la atencién médica.”
También ha dicho que los Estados partes deben adoptar mecanismos eficaces

de supervision e implementacion para garantizar la eficacia y la sostenibilidad de
los programas y las politicas destinadas a promover la igualdad de género.?® En
algunos casos, también ha sugerido que los Estados partes “realicen campafias de
sensibilizacién publica, en colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil
y los medios de comunicacién, con miras a combatir los estereotipos tradicionales
sobre el estatus de las mujeres y los hombres en las esferas publica y privada”?'

lqualdad formall

Si bien la igualdad sustantiva es necesaria para garantizar que los derechos

se hagan realidad, la igualdad formal sigue siendo - aunque incompleta como
solucién - importante por si misma. El derecho formal dentro de un pais debe
armonizarse con las protecciones del Pacto y garantizar el derecho de las mujeres
a la no discriminacién y la igualdad. El CDESC ha expresado su preocupacion

en varios casos donde existen deficiencias en estas protecciones juridicas. Por
ejemplo, en el caso de Egipto (2000) observé “una considerable divergencia entre
las disposiciones constitucionales, por una parte, y la legislacion nacional [...] por
la otra, con respecto a la condiciéon social de la mujer en general, la participacion
de las mujeres en la vida politica, las disposiciones en el cddigo penal sobre el

16 Ecuador, 2012; véase también Kazajistan, 2010.
17 Ecuador, 2004.

18 Bolivia, 2008.

19 Dinamarca, 2013.

20 Jamaica, 2013; véase también Uruguay, 2010.
21 Uruguay, 2010.
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adulterio, y la mutilacién genital femenina”. En el caso de Kuwait (2013), el CDESC
instd al Estado miembro, entre otras cosas, a:

= consagrar la igualdad de derechos de los hombres y las mujeres en su Constitucién;

« dar prioridad a la derogacién de todas las leyes discriminatorias, incluidas las que se
basan en la dependencia de las mujeres de los hombres;

« llevar a cabo una evaluacién basada en el género del impacto de toda la legislacion; y
abordar la desigualdad de género en la aplicacién de la ley.

En el caso de Nepal (2001), el CDESC recomendé que el Estado aplicara con

mas vigor la legislacion existente sobre igualdad de género e incorporara una
perspectiva de igualdad de género en la legislacién, con miras a garantizar una
mayor igualdad entre hombres y mujeres, especialmente en las 4reas de la familia,
el trabajo, las condiciones laborales y la representacion en los cargos publicos y la
administracion publica. Asimismo, recomendd a los Estados partes que revisaran
todas las politicas, leyes y practicas, actuales y futuras, teniendo en cuenta los
efectos potenciales sobre las mujeres, y que adoptaran medidas apropiadas para
garantizar que las mujeres no se vean en desventaja® y, en algunos casos, que
enmendaran leyes existentes que institucionalizan la discriminacion de la mujer, con
miras a fortalecer su condicion juridica.®®

INnterseccionalidad

La interseccionalidad reconoce que las mujeres no son un grupo homogéneo y que
las mujeres pueden verse afectadas no sélo por la discriminacién de género, sino
también por otras formas de discriminacion y desigualdad que afectan y exacerban
la discriminacion de género. Esta realidad ha sido reconocida por el CDESC en
muchas ocasiones, incluso en su Observacion general No. 20 (2009) sobre la no
discriminacion en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, en la que
el CDESC destaca que “algunos individuos o grupos sufren discriminacion por mas
de uno de los motivos prohibidos, por ejemplo las mujeres pertenecientes a una
minoria étnica o religiosa. Esa discriminacién acumulativa afecta a las personas de
forma especial y concreta y merece particular consideracién y medidas especificas

para combatirla”.?*

Por ejemplo, en el caso de las mujeres con discapacidad, el CDESC ha declarado
que “a menudo se pasa por alto la doble discriminacién que padecen las mujeres

22 Croacia, 2001

23 Marruecos, 2000, en referencia a las disposiciones discriminatorias en la legislacion sobre la familia,
herencia y estatus personal.

24 CDESC, Observacion general No. 20 sobre la no discriminacion y los derechos econdémicos, sociales y
culturales, UN Doc. E/C.12/GC/20, 2009, en parr. 17.
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El PIDESC es un poderoso
instrumento para promover
los derechos de la mujer. El
articulo 3 del Pacto especifica
una disposicién transversal
relativa a la igualdad del
derecho del hombre y la
mujer al disfrute de todos

los derechos econémicos,
sociales y culturales.
Constituye una obligacién
inmediata para los Estados
partes del Pacto el derogar
inmediatamente la legislacion
que sea formalmente
discriminatoria y adoptar
medidas especificas utilizando
los maximos recursos
disponibles para eliminar

la discriminacion indirecta,
multiple y sistematica contra
la mujer.

La consideracién de esta
disposicién junto con todos
los derechos sustantivos
consagrados en el Pacto exige

nada menos que una igualdad
sustantiva, ya que implica

que las mujeres deben estar
en el centro de las politicas
econdmicas, sociales y
culturales.

Aunque el pleno potencial del
Pacto en general y del articulo
3 en particular aun no ha

sido plenamente alcanzado
por los Estados y las
organizaciones de derechos
de las mujeres, el CDESC ha
hecho un uso intensivo de
ambos para monitorear la
igualdad de género, asi como
el respeto, la proteccién y el
cumplimiento de los derechos
de las mujeres. Esperamos
que, en el futuro, el Pacto se
vuelva mas relevante en la
incorporaciéon de los derechos
de las mujeres en las politicas
publicas.

)



con discapacidad” y ha urgido a los Estados a abordar la situacién, concediéndole
prioridad en el futuro a la implementacién de los programas relacionados con

los DESC.?® Asimismo, el CDESC ha hecho un llamamiento a los Estados para
que “presten atencién a las mujeres de edad avanzada que (...) se encuentren en
situaciones criticas” en parte porque no tengan derecho a percibir una pensién de
vejez.2®

El CDESC ha abordado la discriminacion intersectorial de muchas maneras vy,

en muchos casos, ha expresado su preocupacién por la posicion desfavorecida

de determinados grupos de mujeres. Por ejemplo, en el caso de Ecuador, sefiald
disparidades en las tasas de cobertura de la seguridad social, observando

que aunque el 22 por ciento de la poblacion total estaba cubierta, la tasa de
cobertura era de sélo un 12 por ciento para las mujeres indigenas y de un 18

por ciento para las afroecuatorianas.?” En las mismas Observaciones finales, el
CDESC también expreso su preocupacion por la insuficiencia de servicios de
salud, incluidos los servicios de salud materna en las zonas rurales, y subrayd

que esto es particularmente problematico en el caso de las mujeres indigenas.?®
Asimismo, sefialé que las mujeres que viven en zonas rurales y las indigenas de
otros paises siguen siendo blanco de discriminacién multiple e interseccional, lo
que se refleja en los altos niveles de pobreza en que viven®, el hecho de que las
mujeres que habitan en zonas rurales y remotas enfrentan dificultades y desafios
particulares en la realizacién de sus DESC, y que su situacién se ve agravada por
la pobreza, el analfabetismo, las dificultades de acceso a la salud y los servicios
sociales, asi como por la no participacién en los procesos de toma de decisiones.*°
Ademas, el CDESC puso manifiesto la dificil situacién que afrontan grupos étnicos
especificos, incluidas las mujeres de la casta dalit en Nepal. El Comité expreso

su preocupacién por el hecho de que los dalit sigan sufriendo una discriminacion
generalizada en el disfrute de los DESC, en particular en lo que respecta al acceso
a la educacidn, la atencién médica, la alimentacion, la vivienda, el empleo y las
actividades generadoras de ingresos, y que las mujeres dalit sean victimas de
multiples formas de explotacion sexual, trata humana y diversos tipos de violencia,
incluida la violencia doméstica.*' Del mismo modo, en relacion con las mujeres
romanies, el CDESC pidi6 a los Estados partes que adopten medidas especiales
de caracter temporal para garantizar que, en particular, las mujeres de este grupo
étnico y otras minorias tengan el mismo acceso al mercado de trabajo regular que
los hombres, incluso a altos cargos, y que se implemente en la préactica el principio

25 CDESC, Observacion general No. 5 sobre personas con discapacidad, incluido en UN Doc. E/1995/22,
1995 en parr. 19.

26 CDESC, Observacién general No. 6 sobre los derechos econémicos, sociales y culturales de las
personas mayores, 1995, en parr. 20.

27 Ecuador, 2012.
28  lbid.

29 Paraguay, 2015.
30 Tanzania, 2012.
31 Nepal, 2014.
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de la igualdad de remuneracién por un trabajo llevado a cabo del mismo valor.>
El CDESC también puso de manifiesto su preocupacién por la situacion de las
mujeres inmigrantes, que pueden no ser conscientes de las protecciones legales
que podrian corresponderles en un nuevo pais.>* Asimismo planteé reiteradamente
su preocupacién por la situacién de las lesbianas y las mujeres bisexuales o
transexuales, por lo que inst6 a los Estados a que deroguen o modifiquen toda
legislacion que resulte o pueda resultar en discriminacion, enjuiciamiento y castigo
de las personas debido a su orientacién sexual o identidad de género,y a que
tomen medidas eficaces para garantizar que estas personas puedan disfrutar de
sus DESC sin discriminacion, incluido el acceso a la atencién sanitaria, el empleo y
la educaciéon.®

El CDESC ha formulado varias recomendaciones para que los Estados partes
aborden la discriminacién interseccional. Por ejemplo, les ha pedido que adopten
todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas especiales de caracter
temporal, para combatir todas las formas de discriminacién contra las mujeres
pertenecientes a minorias raciales, étnicas y nacionales, asi como a las madres
solteras, con el fin de garantizar su igualdad de acceso al empleo, la seguridad
social y servicios sociales, la vivienda, la salud y la educacién.® También ha

pedido a los Estados que fortalezcan los mecanismos juridicos e institucionales
destinados a combatir la discriminacién en el &mbito del empleo y faciliten

la igualdad de acceso a las oportunidades de trabajo para las mujeres y las
personas pertenecientes a minorias raciales, étnicas y nacionales.*® En el ambito
de la salud, ha pedido que los Estados partes concedan prioridad a las mujeres
especialmente marginadas, como las mujeres que pertenecen a minorias étnicas o
habitan en zonas rurales, en los programas de salud sexual y reproductiva.®” En las
situaciones de conflicto y de emergencia, asi como en las situaciones de desastre
y posdesastre, el CDESC ha pedido a los Estados partes que den prioridad a la
asistencia de las mujeres victimas® y protejan a las refugiadas y desplazadas
internamente de todas las formas de violencia, y les provean oportunidades para su
reintegracién social.*®

32 Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, 2008.

33 Islandia, 2012; en referencia a las mujeres inmigrantes que no son suficientemente conscientes de las
enmiendas a la ley sobre extranjeros, que establece que un permiso de reunificacion familiar puede ser
extendido incluso cuando un matrimonio/cohabitacién acaba debido a violencia doméstica.

34 Tanzania, 2012; Iran, 2013; Guatemala, 2014; Indonesia, 2014; Lituania, 2014.
35 Francia, 2008.

36 Brasil, 2009.

37 Vietnam, 2014.

38 Marruecos, 2006; Nepal 2008.

39 Chad, 2009
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Saluo

El CDESC ha prestado gran atencién al derecho de la mujer a la salud y ha
desarrollado un nutrido conjunto de Observaciones finales a este respecto,
especialmente en relacién con la salud y los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres. En su Observacion general No. 14 (2000) sobre el derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud, ademés de abordar la cuestidn de la salud en
general desde una perspectiva de género, el CDESC hace especial hincapié en la
salud sexual y reproductiva:

...es preciso elaborar y aplicar una amplia estrategia nacional con miras a
la promocién del derecho a la salud de la mujer a lo largo de toda su vida.
Esa estrategia debe prever en particular las intervenciones con miras a la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades que afectan a la mujer,
asi como politicas encaminadas a proporcionar a la mujer acceso a una
gama completa de atenciones de la salud de alta calidad y al alcance de
ella, incluidos los servicios en materia sexual y reproductiva. Un objetivo
importante deberd consistir en la reduccion de los riesgos que afectan a

la salud de la mujer, en particular la reduccion de las tasas de mortalidad
materna y la proteccion de la mujer contra la violencia en el hogar. El
ejercicio del derecho de la mujer a la salud requiere que se supriman

todas las barreras que se oponen al acceso de la mujer a los servicios

de salud educacion e informacion, en particular en la esfera de la salud
sexual y reproductiva. También es importante adoptar medidas preventivas,
promocionales y correctivas para proteger a la mujer contra las prdcticas y
normas culturales tradicionales perniciosas que le deniegan sus derechos
genésicos 40

En algunos paises, el CDESC ha expresado su preocupacion por el hecho de que los
abortos clandestinos siguen siendo una de las principales causas de muerte entre
las mujeres.”! En los Estados donde el aborto es ilegal, el Comité les ha instado a
revisar la legislacion sobre la prohibicion total del aborto para que sea compatible
con otros derechos fundamentales de la mujer como el derecho a la salud y la vida,
y consistente con la dignidad de la mujer.*> Ha alentado a los Estados a revisar su
legislacion sobre el aborto y estudiar la posibilidad de establecer excepciones a

las prohibiciones generales en los casos de un aborto terapéutico o los embarazos
derivados de una violacién o el incesto.*® En los Estados donde el aborto también
esté penalizado, ha pedido a los Estados partes que brinden un tratamiento de

40 CDESC, Observacion General No. 14 sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud, UN

41

Doc. E/C.12/2000/4, 2000, parr. 21.
Brasil, 2009; México, 2006.

42  El Salvador, 2014.
43 Nicaragua, 2008.
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{4

El CDESC pone la igualdad de
género en el centro de su labor.
No ha dudado en asumir algunos
de los temas maés delicados
relacionados con la igualdad de
género, como instar a los Estados
a enmendar leyes restrictivas

del aborto y aumentar el acceso
al aborto legal, o prohibir la
mutilacion genital femenina.

Ha enfatizado la importancia

de los programas de seguridad
social para la igualdad de género,
instando a los gobiernos a que
garanticen que las mujeres
reciban las mismas prestaciones
en los sistemas de pensiones

y una licencia de maternidad
adecuada.

El Comité ha dejado claro que
los Estados tienen la obligacion
de velar por que las victimas
de violencia doméstica, en

SU mayoria mujeres y nifnas,
tengan acceso a viviendas
sequras, recursos y reparacion.
Ha promovido la igualdad en

la familia, incluso subrayando
la obligacién de los Estados a

garantizar que las mujeres y las
nifias tengan el mismo derecho
a elegir si, con quién y cuando
contraer matrimonio, y garantizar
la igualdad de derechos a la
propiedad matrimonial y a la
herencia.

También ha desempefiado un
papel importante en el desarrollo
del derecho a la salud, incluso
mediante la discusion de cdmo
los roles de género afectan al
acceso a los determinantes

de la salud, como el agua y

los alimentos. El papel del
Comité en la promocion de

la obligacién de los Estados a
abordar la construccién social de
estereotipos de género, prejuicios
y roles esperados es importante
para la plena realizacion de los
derechos economicos, sociales

y culturales de las mujeres

y ninas de todo el mundo.

Como resultado, el Comité es

un destacado defensor de la
igualdad de género.

)

Amanda Klasing,

Divisién de derechos de la mujer,
Human Rights Watch



calidad para las complicaciones derivadas de abortos realizados en condiciones
inseguras, en lugar de centrarse en el procesamiento penal,* y evitar penalizar a los
profesionales médicos en el gjercicio de sus responsabilidades profesionales.*®

En su Observacion general No. 22 (2016) relativa al derecho a la salud sexual y
reproductiva, el CDESC hace hincapié en el estrecho vinculo entre la salud sexual y
reproductiva y los derechos civiles y politicos, observando que la falta de servicios
de atencion obstétrica de emergencia o la negativa a practicar abortos, los cuales
son causa muchas veces de mortalidad y morbilidad madre, pueden de hecho
constituir una violacién del derecho a la vida o la seguridad y, en determinadas
circunstancias, pueden incluso constituir tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.*® Asimismo, declaré que los Estados partes deben garantizar a las
mujeres y las nifias el acceso a servicios de aborto sin riesgo y asistencia de calidad
posterior a casos de aborto, especialmente capacitando a los proveedores de
servicios de salud.

Con respecto a la anticoncepcion, el CDESC ha expresado su preocupacion por
las situaciones en las que no se prestan servicios de planificacién familiar en

los sistemas publicos de atencion de salud, y en las que las mujeres carecen de
acceso a anticonceptivos asequibles.*” Ha instado a los Estados a eliminar los
obstaculos al acceso a los anticonceptivos de emergencia y, en particular, a eliminar
las restricciones a la distribucién gratuita de esos anticonceptivos, desarrollar
estrategias para superar los prejuicios basados en la cultura contra su provision
a las mujeres y lanzar campanias sobre el derecho de las mujeres a tener acceso
a esos anticonceptivos.*® También ha sefalado que el acceso fisico y econémico
a la atencién de salud reproductiva y a los anticonceptivos deberia ser prioritaria,
sobre todo en las zonas rurales.*® Los Estados partes estan obligados a adoptar
medidas legales y de politicas para garantizar a todas las personas el acceso a
anticonceptivos asequibles, sequros y eficaces y una educacion integral sobre la
sexualidad.®®

El CDESC ha expresado su preocupacion por el hecho de que, en algunas
situaciones, el nUmero, la calidad, la dotacién de personal y los suministros en

los puestos sanitarios, asi como el costo de los servicios de salud reproductiva
siguen poniendo en riesgo la salud de las mujeres. También ha subrayado que las
actitudes tradicionales de algunas castas y grupos étnicos contribuyen a problemas

44  El Salvador, 2014; Ruanda, 2013.
45 Nicaragua, 2008.

46 CDESC, Observacion General No. 22 relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva, UN Doc.E/C.12/
GC/22,2016, parrs. 10 y 28.

47  Polonia, 2002.
48 Ecuador, 2012.
49  Nepal,2008.

50 CDESC, Observacién General No. 22 relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva, UN Doc.E/C.12/
GC/22,2016, parr. 28.
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de salud reproductiva de la mujer.5' Ademas, ha puesto de relieve que la falta de
instalaciones de atencién materna adecuadamente equipadas y la ausencia de
asistencia especializada en los partos afecta especialmente la vida de las mujeres
pobres, mayores y portadoras del VIH52 Ademas, sigue preocupado por las elevadas
tasas de mortalidad materna e infantil, especialmente en las regiones donde la
infraestructura sanitaria es inadecuada, y por el hecho de que las mujeres y las
nifias tengan a menudo un acceso limitado a los servicios de salud reproductiva y
asistencia prenatal en las zonas rurales.

El CDESC ha recomendado a los Estados partes que garanticen el acceso universal
a servicios de atencion primaria de la salud y de salud reproductiva asequibles; que
tomen medidas especificas para que las mujeres puedan dar a luz supervisadas
por profesionales capacitados; que aumenten la asistencia especializada en el parto
y la atencién prenatal y postnatal, especialmente en las zonas rurales y alejadas;

y que aumenten la representacién de las mujeres entre el personal sanitario,
especialmente en el campo de la enfermeria.>* También ha instado a los Estados

a garantizar el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva de las mujeres
solteras y adolescentes, asi como de las mujeres casadas que no cuentan con el
consentimiento de sus conyuges.>® Ha recomendado que los Estados intensifiquen
sus esfuerzos para garantizar que las mujeres embarazadas y las nifias reciban
atencién médica adecuada durante el embarazo y después del parto, que tengan
acceso a servicios de salud reproductiva y asistencia prenatal, incluso en las zonas
rurales, y que se les informe adecuadamente sobre la importancia de la salud sexual
y reproductiva.®®

A veces, el CDESC también ha abordado otras cuestiones de salud que son

de especial relevancia para las mujeres. Por ejemplo, en el caso de Argentina,
recomend¢ al Estado que ratifique y aplique el Convenio Marco de la OMS

para el Control del Tabaco y desarrolle una conciencia publica eficaz asi como
politicas impositivas y de precios para reducir el consumo de tabaco, dirigiéndose
particularmente a las mujeres y los jovenes.>’

51 Nepal, 2008.

52  Kenya, 2008.

53 Yemen, 2003; Benin, 2008; Kenya, 2008; Turquia, 2011; Ruanda, 2013.
54 Nepal, 2008; Madagascar, 2009; Yemen, 2011.

55 Indonesia, 2014.

56 Benin, 2008.

57 Argentina, 2011.
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Caso Practico:

Del Centro de Derechos
Reproductivos

LA UTILIZACION DEL PIDESC PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES EN LOS LITIGIOS NACIONALES:

AWUOR Y OTRO VS. A.G. DE KENYA Y OTROS CUATRO (2012)

El caso

Determinar si un hospital publico de Kenya violé el derecho a la salud, la
dignidad humana y la ausencia de discriminacién, violencia y tratamiento
cruel, inhumano y degradante de dos pacientes al detenerlas justo después
de haber dado a luz porque no podian pagar sus facturas médicas.

Los hechos=

En 2012, el Centro de Derechos Reproductivos (el Centro) presentd un
caso ante la Corte Suprema de Kenya en nombre de dos demandantes que
fueron detenidas en uno de los principales hospitales de maternidad del
pais después de dar a luz, porque no podian pagar sus facturas de hospital.
La detencion ocurre cuando el paciente es dado de alta pero es obligado

a permanecer en el hospital contra su voluntad hasta pagar lo que debe

o cuando el hospital lo determina como insolvente. Cada dia adicional

que permanece ingresado se suma a su cuenta en el hospital. Antes de

la detencién de las demandantes, la Ministra de Salud declaré que los
hospitales publicos ya no cobrarian tasas de maternidad. Las demandantes
permanecieron en una sala separada donde guardias las vigilaban para que
no se fugaran, y no recibieron ropa de cama adecuada. Como consecuencia
de ello, una de ellas contrajo neumonia. El personal de planta y demés
trabajadores abusaron de ellas y las mantuvieron alejadas de sus otros hijos
en casa. Ademas, el hospital publico no investigd si cumplian los requisitos
para una exencién de pago.

La estrategia legal y la demanda

El Centro colocé en el centro de su estrategia de litigio la dignidad humana,
el derecho al més alto nivel posible de salud y la ausencia de discriminacion.
Con el objetivo de abogar eficazmente por estos derechos, el Centro

se baso en los articulos 2 (2),10 (2) y 12 (1) del Pacto Internacional de

58 Véase: Awuor y otro vs. A.G. de Kenya y otros cuatro, Demanda No. 562 de 2012, pags. 6 y 7 (Corte
Suprema. Kenya, Nairobi) [de aqui en adelante Demanda Awuor].


https://www.reproductiverights.org/

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.®® Amparandose en el Articulo
10 (2), el Centro argumenté que los demandados hicieron que la salud
emocional, fisica y mental de las demandantes acabara en un estado de
vulnerabilidad®® El PIDESC prohibe explicitamente la discriminacién basada
en el género, la propiedad o el estatus, pero la detenciéon de las demandantes
por el hospital fue inherentemente discriminatoria al basarse en sus ingresos
y en su capacidad reproductiva inmutable.®’ Lo que es mas importante,

la demanda del Centro reafirmé las normas elaboradas por el CDESC en

su Observacién general No. 14,52 que obliga a los Estados a garantizar el
derecho a la salud de los pacientes, incluido el més alto nivel posible en los
servicios de salud materna, que el gobierno de Kenya no logré garantizar.®®
Por lo tanto, el PIDESC proporcioné un marco legal claro en virtud del cual
el Centro consigui6 que el hospital y los ministerios del gobierno de Kenya
rindieran cuentas.

El resultado

La Corte Suprema de Kenya respondié a los argumentos juridicos del
Centro con una afirmacién fuerte y sélida del PIDESC y la Observacién
General No. 14, refiriéndose explicitamente a las disposiciones del Pacto en
la demanda del Centro como fundamentos legales para responsabilizar

a Kenya de prevenir abusos en hospitales estatales y de implementar
programas de exencién de pago para los servicios de salud materna.** El
Tribunal recurrié a la interpretacion de la Observacién General No. 14 del
CDESC sobre el derecho a la salud para incluir servicios de salud sexual y
reproductiva disponibles, accesibles, aceptables y de calidad que respondan
a las necesidades especificas de los grupos vulnerables o marginados.®®
La Corte confirmoé el deber del Estado de cumplir los derechos de todas
las personas cuando éstas no pueden realizar el derecho por si mismas.®®
La Corte determind que debido a que los ingresos de las demandantes

les impedian pagar sus facturas médicas, “el Estado tenia la obligacion de
proveer servicios asequibles de salud reproductiva”®’

59 Ibid, péarrs. 27, 31,37 y 54.

60 Ibid, parrs. 52 y 54.
61 lbid, parr. 57.

62 CDESC, Observacién general No. 14: el derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud, UN
Doc.E/C.12/2000/4, 2000, parr. 34. Véase también: Paul Hunt y Judith Bueno de Mesquita, Reducing
Maternal Mortality: The Contribution of the Right to the Highest Attainable Standard of Health, Human Rights
Centre, University of Essex, 2007, pags. 5y 9.

63 Demanda Awuor, parrs. 27, 37 y 61.

64 Véase: Awuor y otro vs A G de Kenya y otros cuatro, Sentencia de 2015, 51-58 (Corte Suprema de
Kenya, Nairobi), disponible en inglés en: http://www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/

files/documents/Judgment%20Petition%20N0562%200f%202012%20Kenya%20detention%20
case.pdf [de aqui en adelante Sentencia Awuor].

65 Ibid, parrs. 133 y 136-139.
66 lbid, parr. 140.
67 Ibid.
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http://www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/Judgment%20Petition%20No562%20of%202012%20Kenya%20detention%20case.pdf
http://www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/Judgment%20Petition%20No562%20of%202012%20Kenya%20detention%20case.pdf

Promocion de la sentencia

La cooperacién del Centro con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales fue también una herramienta eficaz de incidencia para el caso
Awuor de 2012. En 2008, el Centro envié una carta sombra al CDESC

de cara al examen periédico universal de Kenya. La carta puso de relieve

los casos de abuso y detencién que pacientes, especialmente mujeres
embarazadas® como las demandantes en el caso Awuor, sufren en los
hospitales publicos. En sus observaciones finales, el CDESC atribuyé a
Kenya la responsabilidad de prevenir los abusos contra todas las mujeres
embarazadas en los hospitales publicos y de garantizar que las mujeres
reciban atencion médica materna accesible, de calidad y gratuita.®® La Corte
Suprema de Kenya se baso en estas observaciones finales en su sentencia
para la demanda Awuor 2015 como ejemplo de las obligaciones del pais de
garantizar la salud materna, incluyendo la salud y los derechos reproductivos
y sexuales.”® Tras el dictamen de la Corte Suprema, el Centro presenté
“cartas sombra” adicionales y una declaracion oral que complementaba

el examen periddico universal de Kenya de 2016 ante el CDESC. Estas
cartas piden al CDESC que cuestione a Kenya acerca de su implementacion
del dictamen de 2015 de la Corte Suprema en el caso de detencién de
Awuor, y las medidas que tomaréa para asegurar que los hospitales publicos
brinden acceso a cuidados maternos calificados libres de abuso, asi como
exenciones de pago por los servicios de salud materna para que ninguna
mujer se vea detenida ilegalmente después de dar a luz.”" En respuesta, el
CDESC, en sus Observaciones Finales de 2016, inst6 a Kenya a garantizar
servicios de atencién materna y prevenir la detencion después de dar a luz,
asi como fortalecer los esfuerzos para mejorar el acceso a la informacién y
los servicios de salud sexual y reproductiva.”

El impacto del PIDESC en el avance de los derechos de la mujer

EL PIDESC y sus interpretaciones han demostrado ser un marco legal

efectivo para reparar y asegurar los derechos de las demandantes,

respaldar los derechos humanos de los grupos vulnerables y marginados

68 Centro de Derechos Reproductivos, Supplementary Information on Kenya submitted to the Committee
on Economic, Social and Cultural Rights, 3,4, 3 de octubre de 2008.

69 CDESC, Observaciones finales: Kenya, UN Doc. E/C12/KEN/CO/1 2008, parr.
3232, disponible en: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.
ashx?enc=4slQ6QSmIBEDzF EovL CuW2MbmIr6bjcj6 90BObDJSO6wmzTN
86b8rPdVp2riZPw4cBjzaTfLoZp30AnmL1knhdvOiq89YDijMEgqLgUZBUADsJIrAi15XHgNww6 TnnxH

70  Sentencia Awuor, parr. 143.

71 Centro de Derechos Reproductivos, Supplementary Information on Kenya submitted to the Committee on
Economic, Social, and Cultural Rights, 4,5, 12,1 febrero de 2016, disponible en inglés en: http://tbinternet.
ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/KEN/INT_CESCR_CSS_KEN 22940 _E.pdf; Véase
también: Centro de Derechos Reproductivos, Supplementary Information on Kenya, Scheduled for Review by
the Pre-sessional Working Group of the Committee on Economic, Social, and Cultural Rights during its 56"
Session, 5-7,2015.

72 CDESC, Observaciones finales: Kenya, UN Doc. E/C.12/KEN/CQ/2-5 2016, parrs. 53 y
54, disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=E%2fC.12%2fKEN%2fCO%2f2-5
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http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/KEN/INT_CESCR_CSS_KEN_22940_E.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/KEN/INT_CESCR_CSS_KEN_22940_E.pdf

de Kenya, asi como para exigir a los Estados a “otorgar la méas amplia
proteccion y asistencia posible a las familias, especialmente a las madres,
antes y después del nacimiento”.” La Corte Suprema de Kenya logré
avanzar una amplia interpretacién del PIDESC porque el CDESC continva
impulsando una agenda progresista que promueve los derechos de los
grupos més vulnerables y marginados, incluyendo las mujeres, las nifas y
las adolescentes. El Centro es capaz de avanzar en su labor de asegurar
los derechos sexuales y reproductivos de estos grupos marginados gracias
al impresionante papel que desempefia el CDESC a la hora de proteger el
derecho a la salud y pedir la rendicién de cuentas del Estado.

73 Sentencia Awuor, parr. 27.




Violencia contra la
mujer (VCM

El CDESC ha puesto de relieve el problema de la violencia contra la mujer (VCM)
en muchos paises, examinando temas de violencia doméstica, trafico sexual y
practicas tradicionales perjudiciales, y ha subrayado el vinculo entre la VCM y los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la mujer, incluidos sus derechos

a la salud, el trabajo y la educacion, entre otros. En su Observacion general No.

16 (2005) sobre el derecho de los hombres y las mujeres al disfrute de todos

los DESC, el CDESC destacé: “la violencia de género constituye una forma de
discriminacion que va en menoscabo de la aptitud para disfrutar de los derechos

y libertades y, en particular, de los derechos econdémicos, sociales y culturales en

pie de igualdad. Los Estados partes deben tomar disposiciones apropiadas para
eliminar la violencia contra hombres y mujeres y actuaran con la diligencia debida
para prevenir, investigar, mediar, castigar y obtener reparacién por los actos de
violencia cometidos contra ellos por actores privados”. El CDESC ha expresado su
preocupacién por la continua incidencia de la VCM, la falta de estrategias integrales
para combatir todas las formas de VCM y la ausencia de informacién estadistica
sobre la VCM.”® El Comité recomendé que los Estados partes fortalezcan la
proteccion juridica para garantizar que la violencia contra la mujer y las nifias (como
la violencia doméstica, la mutilacién genital femenina y otras préacticas tradicionales
perjudiciales, el acoso sexual y la violacion conyugal) sean sancionadas bajo el
derecho penal y que los responsables sean procesados.”® Por consiguiente, se
alienta a los Estados partes a que adopten todas las medidas posibles, incluyendo
medidas legislativas y coercitivas concretas, asi como campafas nacionales de
sensibilizacién para eliminar todas las formas de VCM.””

En este sentido, el CDESC ha recomendado especificamente a los Estados partes
que elaboren estrategias nacionales integrales de lucha contra la VCM, entre las
que se incluyen la recopilacion de datos, la promulgacién de leyes pertinentes,
cursos de capacitacion y sensibilizacién de las fuerzas policiales y judiciales, y
campanfias de concienciaciéon publica.”® En algunos casos, el CDESC también ha
recomendado medidas preventivas y de sensibilizacién sobre la violencia de género,
como la formacion acerca de los derechos de las mujeres v la violencia de género
para agentes de policia, especialmente en las unidades policiales especializadas

74 CDESC, Observacion general No. 16 sobre la igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de
los derechos econémicos, sociales y culturales, UN Doc. E/C.12/2005/4, 2005, pérr. 27.
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para mujeres.”” También ha pedido que se apliquen sanciones penales adecuadas
contra los responsables de VCM, incluso mediante el monitoreo del nimero de
enjuiciamientos y condenas a este respecto.f®

El CDESC también ha recomendado que se lleven a cabo campafias nacionales de
sensibilizacién para combatir todas las formas de violencia contra las mujeres y las
nifias, y que los Estados partes proporcionen datos estadisticos sobre la prevalencia
de la VCMy las nifias, asi como estadisticas sobre enjuiciamientos y condenas.®

Se ha pedido a los Estados partes que den maxima prioridad a las medidas
integrales para hacer frente a la violencia doméstica y de otra indole, y asignen
los recursos humanos y financieros necesarios para establecer un plan de accion
nacional para combatir la VCM.82

Violencia doméstica

El CDESC ha reprendido repetidamente a los Estados partes cuyos cédigos penales
internos no consideran la violencia doméstica como delito, o donde la violencia
doméstica no se define especificamente como un delito penal por si solo.®
También ha pedido a los Estados partes que eliminen los vacios legales en las leyes
de violencia doméstica, por ejemplo en Filipinas, para reforzar las protecciones

para la violacién conyugal, revocando la posibilidad de que la responsabilidad penal
del esposo se extinga con el consiguiente perdon de la esposa.®* Sin embargo,

aun cuando existen legislaciones adecuadas, subsisten lagunas en la aplicacion,

por lo que se ha alentado a los Estados a aplicar estrictamente las protecciones

y penalizar a los infractores.®> Para asegurar su correcta aplicacion, el CDESC
también ha instado a los Estados a llevar a cabo programas de educacién y
capacitaciéon sobre los derechos de las mujeres dirigidas a las autoridades judiciales
y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como campanas de
concienciacién para sensibilizar al publico en general sobre la violencia doméstica
como una violacion de los derechos humanos

El Comité también ha pedido a los Estados partes que intensifiquen sus esfuerzos
para combatir la violencia doméstica de otras maneras, en particular mediante el
fortalecimiento de las iniciativas de sensibilizacion sobre la naturaleza delictiva de
la violencia doméstica, incluso mediante una campaifia de tolerancia cero que haga
inaceptable esa violencia; proporcionar refugios a las victimas; asegurarse de que
todos los casos de VCM sean investigados adecuadamente, que los responsables

79 Nicaragua, 2008.

80 Egipto, 2013.

81 ltalia, 2000; Camerun, 2012.
82 Republica Dominicana, 2010.

83 Guatemala, 2003; Dinamarca, 2004; Kenya, 2008; Chad, 2009; Alemania, 2017; Israel, 2011; Etiopia, 2012,
Islandia, 2012; Uzbekistan, 2014.

84 Filipinas, 2008.
85 Camboya, 2009; Kazajstan, 2010; Ménaco, 2014.
86 Kazajstan, 2010.
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sean llevados ante la justicia y que las victimas tengan acceso a medidas de
reparacion y proteccion, incluso en las zonas rurales; y asignar suficientes recursos
humanos y financieros para garantizar la aplicacion efectiva de las protecciones
legales.?”

Practicas tradicionales perjudiciales

El CDESC ha expresado su preocupacion por la prevalencia de préacticas
tradicionales que violan la integridad fisica y la dignidad humana de las mujeres
y las nifias, incluyendo la mutilacion genital femenina, la poligamia, el matrimonio
forzado y el matrimonio precoz.®® Estas préacticas perjudican la capacidad de

las mujeres de ejercer sus DESC, incluyendo la salud, la educacién y el trabajo, y
refuerzan los sistemas de discriminacién de género y abuso. El Comité ha pedido
a los Estados que penalicen esas préacticas e implementen estrategias nacionales,
como campafias educativas generalizadas, para acabar con ellas®® Ademés,

ha pedido a los Estados que introduzcan en su legislacién una edad minima

de matrimonio unificada para las nifias y los nifios que se ajuste a las normas
internacionales.®

Trata de personas y explotacién sexual

En algunos paises, el CDESC ha expresado su preocupacion por el elevado nimero
de mujeres y menores de edad sometidas al trabajo forzoso y la explotacion
sexual.’’ También ha puesto de relieve la falta de informacién confiable, incluyendo
estadisticas, sobre la magnitud del problema de la explotacién sexual de mujeres y
nifos, incluyendo la prostitucién, la venta y la trata de personas.®?

El CDESC ha solicitado a los Estados partes que criminalicen todas las formas

de trata, condenen a los responsables, adopten medidas eficaces contra este
flagelo y la explotacion sexual y comercial de mujeres y nifios, y proporcionen

a las victimas asistencia para recuperarse fisica y psicolégicamente, asi como
medidas de reintegracién social, incluyendo un refugio, asesoramiento y atencidn
médica.’® También les ha pedido que adopten medidas eficaces, incluso mediante
la cooperacion regional, para combatir la trata de mujeres y adoptar programas
preventivos para evitar su explotacién sexual.®* Los Estados partes deben
intensificar sus esfuerzos para combatir la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios, con fines de explotacién sexual y trabajo forzoso, entre otras cosas
procesando y condenando a los infractores de la ley contra la trata y apoyando
programas y campanas de sensibilizacion, especialmente enfatizando que la trata

87 Mongolia, 2000; Lituania, 2014; Ménaco, 2014; Uzbekistan, 2014.
88 Chad, 2009; Togo, 2013; Uganda, 2015.

89 Nepal, 2014; Gambia, 2015; Uganda 2015.
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El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales apoya
los derechos de las mujeres de tres maneras. En primer lugar, las mujeres

y las nifias en la mayoria de las familias y en todas las regiones del mundo
siguen asumiendo, de lejos, la mayor parte de la carga del cuidado de los
nifios y las personas mayores, de comprar y preparar los alimentos y, en los
hogares mas desamparados, del agua. La retirada del Estado de los servicios
sociales o el recorte de la proteccién social tienen, por lo tanto, impactos
desproporcionados de género. Por el contrario, al fortalecer la proteccién de
los derechos econémicos y sociales, el Pacto hace una contribucion vital a la
igualdad de género. En segundo lugar, las mujeres siguen estando muy poco
representadas en la toma de decisiones politicas, dentro de las comunidades
locales, los Parlamentos y las empresas. Como resultado, la toma de decisiones
esta sesgada en contra de sus intereses. El reconocimiento de los derechos
econémicos y sociales como derechos humanos, que deben ser protegidos
de los'cambios en el estado de animo politico y de las mayorias cambiantes,
es por lo tanto indispensable como un control contra el desempoderamiento
de las mujeres, aunque por supuesto-nunca deberia ser visto como un
sustituto. En tercer y Ultimo lugar, mientras que el Pacto reconoce derechos
que estan en parte sujetos a una realizacion progresiva, el requisito de la no
discriminaciéon impone obligaciones inmediatas: independientemente del ritmo
al que se alcancen los derechos econémicos y sociales, deben cumplirse sin
discriminacion.

Por lo tanto, conviene que esta publicacion que celebra el 50° aniversario del
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se centre en los derechos
de las mujeres y las nifias, destacando la contribucién de este instrumento a la
igualdad de género. El progreso de los derechos econémicos y sociales beneficia
a todas las personas, pero dado que las mujeres y las nifias sufren discriminacion
en una serie de &mbitos cubiertos por el Pacto, son ellas las que deberian
beneficiarse mas. El resultado seran sociedades méas sanas y mas resistentes,
que apoyaran mejor el progreso de todos sus miembros.

)

Olivier De Schutter,

Miembro del CDESC



de mujeres con fines de explotacion sexual es un delito penal, proporcionando una
formacion obligatoria a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los
fiscales y los jueces sobre la legislacion contra la trata y aumentando la prestacién
de asistencia médica, psicoldgica y juridica a las victimas.®®

También se ha alentado a los Estados a abordar las causas de raiz de la trata y

la explotacion sexual de las mujeres,®® y mejorar las posibilidades de empleo vy la
asistencia a las mujeres que viven en la pobreza, a fin de combatir el fenémeno de
la trata de personas.”’

Fducacion

En cuanto al derecho a la educacién, el CDESC ha sefialado que la educacién
desempefia un papel vital en el empoderamiento de la mujer, y que los Estados
partes estan obligados a eliminar los estereotipos sexuales y otros obstaculos

que impiden el acceso de las nifias, las mujeres y otros grupos desfavorecidos

a la instruccién.®® El Comité ha suscitado preocupacion en varios paises por las
bajas tasas de alfabetizacion de las mujeres® y, en particular, entre las mujeres
que habitan en zonas rurales, lo cual tiene un profundo impacto en el ejercicio

de los DESC.' Por eso ha urgido a los Estados partes a suprimir los prejuicios

y estereotipos sexuales de los materiales escolares™' y a tomar medidas para
cambiar la percepcién de la sociedad de los roles de género, incluso mediante
campanias de sensibilizacién sobre las responsabilidades familiares compartidas
entre hombres y mujeres, y sobre la igualdad de oportunidades profesionales
como resultado de la educacién y capacitacién en campos distintos de los
tradicionalmente dominados por uno u otro sexo.'® También ha recomendado que
los Estados partes adopten medidas eficaces y proporcionen fondos para combatir
la discriminacion en la educacion de las nifias y las mujeres jovenes.'®®

En el ambito de la ensefianza superior, el CDESC ha expresado su preocupacion
por las restricciones impuestas al acceso a la ensefianza universitaria, en particular
las que afectan a las mujeres,'** asi como por la escasa representacién de las

95 Republica Dominicana, 2010; Yemen, 2011.
96 Federacion Rusa, 2011,
97 Moldavia, 2003.

98 CDESC, Observacion general No. 13 (212 periodo de sesiones, 1999), el derecho a la educacion (articulo 13 del
Pacto), UN Doc E/C.12/1999/10,1999 pérrs. 1y 55.
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101 Vietnam, 2014.
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mujeres en puestos docentes universitarios.'® Por eso, ha recomendado a los
Estados partes que hagan lo necesario, incluyendo medidas especiales de caracter
temporal, para promover un aumento de la presencia de las mujeres en la
ensefanza superior e incentivar a las mujeres y los hombres jévenes a entrar en el
campo de estudio de su eleccion'®
mujeres en los cursos superiores de ciencia, tecnologia e ingenieria y matematicas,
asi como sus profesiones relacionadas.’’

y, en particular, aumentar la participacién de las

Alimento y nutricion

El CDESC ha alentado a los Estados partes a que presten especial atencién

a la necesidad de prevenir la discriminacién en el acceso a los alimentos o a

los recursos para la alimentacién.'®® En particular, debe garantizarse que las
mujeres tengan un acceso pleno e igualitario a los recursos econdémicos, incluido
el derecho a la herencia y la propiedad de la tierra y otros bienes, el crédito, los
recursos naturales y la tecnologia apropiada. En los exdamenes periddicos de los
Estados partes, el Comité ha recomendado la adopcién de medidas para abordar
la inseguridad alimentaria crénica, la desnutricidn crénica y, en particular, las
necesidades nutricionales esenciales de las mujeres embarazadas.'®®

Trabajo y familia

El CDESC ha puesto continuamente de manifiesto su preocupacion por los
derechos de las mujeres en el trabajo y el peso desproporcionado que cargan las
mujeres en todo el mundo en términos de trabajo de cuidado no remunerado. En
varios casos, el Comité ha subrayado la persistente brecha salarial entre hombres
mujeres y las elevadas tasas de desempleo y subempleo entre las mujeres,™ asi
como précticas persistentes que discriminan a las mujeres con respecto a las
condiciones de trabajo, segregacion vertical y horizontal de género en el mercado
laboral, despidos injustificados y la ausencia de contratos de trabajo. También ha

105 Austria, 2006.
106  Turkmenistén, 2011.
107  Austria, 2013.

108 Véase: CDESC, Observacion general No. 12: el derecho a una alimentacion adecuada, UN Doc.
E/C12/1999/5,12 de mayo de 1999.

109  Sri Lanka, 2010; Tayikistan, 2015.

10  Ucrania, 2007; Costa Rica, 2008; Serbia, 2008; Suecia, 2008; Madagascar, 2009; Suiza, 2010; Federacién
Rusa, 2011; Tanzania, 2012; Bosnia y Herzegovina, 2013; Egipto, 2013; Republica Checa, 2014; Paraguay, 2015.
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suscitado preocupacion por el bajo porcentaje de mujeres en puestos de alto rango
y altos salarios en muchos campos profesionales.™

Con el fin de eliminar estas y otras formas de discriminacion sexual en el &mbito
laboral, el CDESC ha alentado a los Estados partes a adoptar estrategias y politicas
de empleo dirigidas especificamente a las mujeres™ y a aplicar medidas especiales
de caracter temporal para acelerar la representacion de las mujeres en el campo
del trabajo.™ Por ejemplo, ha pedido a los Estados partes que sigan mejorando las
oportunidades de formacién profesional, capacitacion y reconversion profesional
para las mujeres desempleadas y las que tienen empleos mal pagados.™ El Comité
ha destacado que debe existir un sistema integral de proteccién para combatir

la discriminacion de género y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato
entre hombres y mujeres en relacion con su derecho al trabajo, garantizando

igual remuneracién por un trabajo de igual valor."® Ha pedido reiteradamente a

los Estados partes que adopten y apliquen eficazmente medidas para garantizar

la igualdad de trato entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo y que
consideren la posibilidad de promulgar leyes sobre igualdad de remuneracion

por trabajo de igual valor tanto en el sector publico como privado.”” En algunos
casos, también ha instado a los Estados partes a “abordar las causas de raiz

del desempleo entre las mujeres”, incluso mediante la realizacion de campaiias

de sensibilizacién para cambiar la percepcién de la sociedad sobre los roles de
género.™ También ha sugerido la promocién de la educacion y la formacion en
campos distintos de los tradicionalmente dominados por uno u otro sexo."

Para hacer un seguimiento de la situacién de los derechos de la mujer en el trabajo,
el CDESC ha pedido a los Estados que proporcionen estadisticas desglosadas

por sexo sobre la participacion en el mercado laboral y sobre los ingresos medios
reales desglosados por ocupacién, rama de actividad y nivel de cualificaciones,
tanto en el sector publico como privado.™?® También ha solicitado que los criterios
utilizados para determinar las tasas de remuneracion, incluidos los establecidos

en los convenios colectivos y en los convenios de salario minimo, se determinen

de conformidad con el principio de igualdad de remuneracién entre hombres y
mujeres por un trabajo de igual valor."”’
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Otras formas de discriminacion de género en el lugar de trabajo
Con respecto a la discriminacion en el lugar de trabajo, el CDESC ha expresado

su preocupacion por el acoso sexual'® y ha pedido a los Estados partes que
promulguen y apliquen leyes especificas que tipifiguen como delito el acoso sexual
en el lugar de trabajo.””® El Comité ha dicho que los embarazos no deben constituir
un obstéculo para el empleo ni una justificacién para la pérdida del mismo.'™*

Mas bien, ha sostenido que el permiso de maternidad remunerado deberia
concederse a todas las mujeres y que éstas deberian recibir prestaciones de
seguridad social durante un periodo adecuado.””® En este sentido, ha recomendado
que, en ciertos casos, los Estados partes modifiquen la legislacién federal con el
objetivo de prohibir la practica de exigir a las mujeres certificados de no embarazo
como condicién de empleo y sancionar a los empleadores que incumplan estas
disposiciones.?® En otros casos, ha recomendado la aplicacién efectiva de la
legislacion vigente para proteger a las mujeres embarazadas y las mujeres en
licencia de maternidad contra el despido injustificado, difundir ampliamente la
legislacién entre los empleadores y llevar a cabo inspecciones para combatir
posibles abusos.?” En términos mas generales, el Comité también ha expresado
su preocupacion por el hecho de que ciertas profesiones no sean accesibles a

las mujeres bajo el argumento de proteccién de su bienestar fisico.”® También ha
planteado la situacién de condiciones de trabajo desfavorables que afectan en
particular a las trabajadoras domésticas, en su mayoria mujeres migrantes, que
reciben el salario minimo mas bajo, trabajan més de 8 horas al dia y no reciben
descansos, pensiones ni vacaciones adecuadas.'?®
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Caso Practico:

Nazdeek

EL USO DEL PIDESC PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LA
MUJERES TRABAJADORAS EN LOS CAMPOS DE TE EN INDIA

Basanti Topno, la coordinadora juridica de Nazdeek en Assam, India, limpia su
bicicleta y comienza sus visitas diarias a la comunidad de asistentes juridicos que
viven dentro de los campos de té de Assam. Basanti, una activista de base Adivasi
(indigena), ha comprometido el trabajo de su vida a movilizar a las trabajadoras del
té para que aprendan a reclamar sus derechos en un intento por salvar las vidas de
las madres.

Con una produccién de mas del 52 por ciento del té de la India, el estado de Assam
en el noreste del pais alberga la mayor regién de cultivo de té en el mundo. Los
trabajadores del té, en su mayoria Adivasis llevados a la fuerza por los britanicos

a trabajar en las plantaciones hace mas de 175 afios, viven hoy en un estado de
servidumbre generacional dependiente de la administracion del té para su sustento,
vivienda, salud y educacion. Las mujeres, que constituyen mas del 50 por cierto de
la mano de obra, estan en el centro de este ciclo irrompible, y rutinariamente se les
niega el acceso a la salud, la nutricion y los beneficios laborales necesarios para
garantizar una maternidad sin riesgo.

Assam tiene la tasa de mortalidad materna (MMR, por sus siglas en inglés)
mas alta en la India, y el 77 por ciento de las muertes maternas ocurren en los
campos de té. Las instalaciones sanitarias de las plantaciones estan a menudo
mal equipadas, carecen de electricidad, agua, suministros médicos, ambulancias y
personal médico cualificado. Como resultado, los pacientes no tienen otra opcion
que asegurar su propio transporte para llegar a mejores instalaciones, a menudo
ubicadas a una o dos horas de distancia. Una vez que las mujeres llegan a un
hospital del distrito, encuentran una instalacion superpoblada y severamente
antihigiénica, y se ven obligadas a dormir en los suelos y los pasillos debido a la
falta de camas y de personal adecuado. Aquellas suficientemente “afortunadas”
para recibir asistencia a menudo pagan honorarios ilegales por servicios de
supervivencia tales como sangre, medicina y atencion obstétrica de emergencia.
Estas barreras a la atencion ponen en grave peligro la vida de las trabajadoras

y constituyen una violacién flagrante de los derechos a una maternidad segura
firmemente arraigada en la legislacién nacional e internacional.

La Corte Suprema de la India ha sostenido reiteradamente que el derecho a la
salud es un derecho fundamental protegido por la Constitucién india. La India

ha ratificado numerosos pactos internacionales, incluido el PIDESC. El gobierno
también ha promulgado numerosos programas que garantizan el acceso gratuito

y universal a la atencién de salud materna. A pesar de estas robustas leyes y
politicas, la débil implementacién y la baja concienciacion de la comunidad generan


http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=103446

rampantes violaciones a los derechos humanos.

En Nazdeek, una organizacion de empoderamiento legal comprometida con
acercar la justicia a las comunidades marginadas de la India, estamos valiéndonos
de la ley para hacer frente a la impunidad y construir una agencia comunitaria para
salvar las vidas de madres. Un elemento central de este esfuerzo es responsabilizar
a la India de sus compromisos internacionales en materia de igualdad de género
bajo el PIDESC. Por ejemplo, invocamos los articulos 10 y 12 del PIDESC y los
comentarios del Comité, como la Observacién general No. 14, para reforzar e
informar nuestras demandas de una maternidad sin riesgo. En nuestras peticiones
legales, quejas administrativas e informes de incidencia, confiamos en el PIDESC
para subrayar que el derecho a la maternidad sin riesgos es una obligacion
inmediata e interconectada con los derechos a la salud materna, la nutricion, el
saneamiento, la igualdad y la no discriminacion.™ Cuando nos reunimos con
funcionarios gubernamentales a nivel local, estatal y nacional, recurrimos a

los compromisos del PIDESC para subrayar los deberes y obligaciones de los
funcionarios de proteger el derecho a la salud de las mujeres sin discriminacion.

El espiritu y la mision del PIDESC quedan integrados en nuestro innovador proyecto,
End MM Now, una plataforma de monitoreo comunitario que permite a las mujeres
identificar y denunciar violaciones a su derecho a la atencién médica mediante
mensajes de texto. Un colectivo de 25 mujeres indigenas, muchas de las cuales son
trabajadoras de los campos de té, agricultoras y amas de casa - usan sus teléfonos
mdviles y un conocimiento basico del derecho nacional e internacional para exigir
un sistema de salud mas responsable para las trabajadoras del té. Hasta la fecha,
se ha informado a través de la plataforma de mas de 160 casos de violaciones

de la salud y la nutricién, proporcionando datos cruciales para identificar las
deficiencias en la prestacion de asistencia sanitaria.

Las conclusiones iniciales del proyecto se publicaron en el informe No Time to
Lose (No hay tiempo que perder), recomendaciones basadas en evidencias sobre

la base del derecho internacional y nacional para las autoridades locales con el fin
de mejorar la prestacion de servicios de salud. Desde el lanzamiento del proyecto
se han logrado impactos significativos en la vida de las mujeres. Basanti y nuestro
colectivo de asistentes legales han observado mejoras en los servicios de salud
que van desde una mejor cobertura de ambulancia, una reduccién en los honorarios
informales pagados en los centros de salud, el nombramiento de personal médico
y mas de 27.000 mujeres embarazadas y lactantes y nifios que reciben raciones
suplementarias de nutricion. Ademas, se han establecido foros de quejas de
ciudadanos en los que las mujeres pueden plantear violaciones y obtener asistencia
durante un tiempo determinado. Con la ley como un instrumento de justicia, Basanti
siente que el poder esta siendo transferido a la gente, un movimiento que salva la
vida de numerosas madres.

130 Nazdeek se basa en decisiones pioneras como el caso Laxmi Mandal, donde el Tribunal Superior de Delhi
sostuvo que el derecho a sobrevivir al embarazo y al parto es un componente fundamental del derecho a
la vida en el articulo 21 de la Constitucién de la India, y que el fracaso del Estado en proteger los derechos
reproductivos de las mujeres constituyd una violacién del derecho internacional y nacional, incluido el
PIDESC.


http://www.nazdeek.org/
https://www.endmmnow.org/
http://www.nazdeek.org/reports-internal.php?slug=no-time-to-lose
http://www.nazdeek.org/reports-internal.php?slug=no-time-to-lose

Desigualdad en los roles familiares

El CDESC también ha alentado a los hombres y las mujeres a compartir més
equitativamente los roles y las responsabilidades dentro de la familia, permitiendo
asi a las mujeres disfrutar plenamente de sus derechos econdémicos, sociales y
culturales,™'y ha pedido a los Estados partes que tormen medidas para ayudar a
los hombres y las mujeres a compaginar su vida profesional y familiar.? A este
respecto, ha recomendado aumentar la capacidad de los servicios de guarderia,
promover medidas de formacién para facilitar la reinsercion de las mujeres en el
mercado laboral tras el permiso de maternidad, y ofrecer incentivos para que los
padres también hagan uso del permiso paternal.”*

Vivienda, tierra y
propledad

En todo el mundo, las mujeres se enfrentan a la discriminacion en materia

de vivienda y con demasiada frecuencia se les niega el acceso a los recursos
productivos, como la tierra, debido a arraigados patrones de discriminacion y
exclusién de género. Esta situacion refleja y agrava la desigualdad de género y
hace a las mujeres mas vulnerables a las multiples amenazas de inseguridad
alimentaria, violencia, marginacién y empobrecimiento econémico y, en muchos
casos, a los devastadores efectos del VIH/SIDA. La vivienda, la tierra y la propiedad
de bienes estan interconectados porque existen obstaculos comunes al acceso de
las mujeres: barreras como las situaciones personales discriminatorias; codigos
civiles y familiares que limitan el derecho de las mujeres a la propiedad; practicas
habituales que niegan la capacidad de las mujeres para controlar la vivienda y la
tierra, y derechos desiguales en el contexto del matrimonio. En sus exdmenes de
pais, el CDESC ha alentado a los Estados a que modifiquen, con carécter prioritario,
las leyes matrimoniales y familiares con miras a eliminar la discriminacion contra
la mujer en los asuntos matrimoniales y asegurar su coherencia con las normas

de derechos humanos pertinentes del Pacto y otros instrumentos internacionales.
En particular, ha recomendado que se adopten medidas urgentes para garantizar
la igualdad de derechos de la mujer en los procedimientos de divorcio, asi como en
materia de herencia y la tierra.** También ha instado a los Estados a erradicar las
persistentes practicas discriminatorias contra las mujeres y las nifias que restringen

131 Moénaco, 2014.

132 Dinamarca, 2004.

133 Alemania, 2001; Austria, 2006; Canada, 2006; Estonia, 2011; Austria, 2013; Ménaco, 2014.

134 Marruecos, 2000; Senegal, 2001; Madagascar, 2009; Yemen, 2011; Egipto, 2013; Nepal, 2014; Kenya 2016.
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el acceso a la tierra, la propiedad, la vivienda, las lineas de crédito y la herencia.’®

El CDESC también ha recomendado que los Estados partes aumenten la
concienciacién sobre los derechos de las mujeres en materia de la tierra entre

las mujeres, las comunidades locales, sus lideres y los funcionarios judiciales y

de administracién de tierras, y proporcionen apoyo juridico a las mujeres para
reclamar sus derechos de propiedad.™® En algunos casos, ha urgido a los Estados
partes a acelerar el proceso de reforma agraria, para asegurar que se eliminen los
obstéaculos a la propiedad de la tierra de las mujeres, y a proporcionar fondos para
combatir la discriminacion en el acceso a la vivienda y la tierra.™ En los casos en
que existen sistemas juridicos plurales, el CDESC también ha dejado claro que el
derecho consuetudinario debe ajustarse a las normas internacionales de derechos
humanos sobre igualdad de género que protegen la igualdad de derechos de la
mujer a la tierra.’*®

El CDESC ha destacado el vinculo entre el acceso a la vivienda y la violencia
domeéstica, sefialando que los Estados estan obligados a “proporcionar a las
victimas de violencia en el hogar, que son principalmente mujeres, el acceso a un
alojamiento seguro”.*® También esta preocupado por el hecho de que, debido a una
falta de viviendas asequibles o asistencia adecuada, se ven impedidas de poder
salir de una relacion abusiva.™*® Sobre los desalojos forzosos, el Comité ha dicho
que “las mujeres (...) se ven afectadas en medida desproporcionada por la practica
de los desalojos forzosos. En todos estos grupos las mujeres son particularmente
vulnerables a causa de la discriminacion juridica y otras formas de discriminacion
que suelen darse en materia de derecho de propiedad (incluida la propiedad de una
vivienda) o del derecho de acceso a la propiedad o a la vivienda, y de su particular
vulnerabilidad a los actos de violencia y abuso sexual cuando se quedan sin
hogar”

135 Senegal, 2001

136  Kenya, 2016.

137 Bolivia, 2008; Camerun, 2012.

138 Guinea Ecuatorial, 2012; Kenya 2016.

139 CDESC, Observacién General No. 16: La igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los
derechos econdémicos, sociales y culturales (art. 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales), UN Doc. E/C.12/2005/4, 2005 pérr. 27.

140 Canads, 2006.

141 CDESC, Observacion General No. 7: El derecho a una vivienda adecuada (art. 11 (1) del Pacto): los desalojos
fozosos, incluida en UN Doc. E/1998/22, anexo |V, 1998 pérr. 10.
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Caso Practico:
Centro de Derechos

Econdmicos, Sociales y
Culturales en Afrlca (CESCRA)

EL USO DEL PIDESC PARA MONITOREAR Y REPORTAR SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES A LA TIERRA, LA HERENCIA
Y LA PROPIEDAD EN UGANDA

Uganda fue examinada por el CDESC en 2015, la primera vez en méas de 10
anos. El proceso de presentacion de informes de la sociedad civil a nivel de
pais comenzd antes, en 2014, coordinado bajo la Coalicion de ONG ad hoc
de los DESC, en el que varios DESC fueron planteados en la presentacion
conjunta de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). El mecanismo
de presentacion de informes del CDESC es muy relevante para el Centro
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en Africa (CESCRA), que
trabaja por los derechos de las mujeres a la tierra, la herencia, la vivienda
y los derechos de propiedad en el contexto de las industrias extractivas de
petréleo y gas. La revisién de 2015 fue una oportunidad para reiterar las
preocupaciones sobre la igualdad de género en la igualdad de acceso de las
mujeres a la propiedad y el control de la tierra, la herencia y los derechos de
propiedad en Uganda. A principios de 2010, el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer habia formulado algunas recomendaciones
para hacer frente a la persistencia de la discriminacién contra las mujeres,
que el Gobierno no habia abordado adecuadamente. Los informes del
CDESC brindaron la oportunidad de reiterar las preocupaciones, ya que
el PIDESC establece normas estrictas en materia de derechos de la tierra,
herencia, vivienda y propiedad de las mujeres y subraya su importancia para
el logro de otros DESC, asi como los derechos civiles y politicos consagrados
en Uganda por leyes nacionales y otras leyes internacionales de derechos
humanos.

Uganda tiene leyes progresistas que incluyen la prohibicién legal de todas
las formas de discriminacién contra las mujeres, la accién afirmativa sobre
las injusticias histoéricas y las barreras para el progreso de las mujeres y

la prohibicién de culturas y creencias repugnantes que discriminan a las
mujeres. A pesar de ello, persiste la discriminacion sustantiva, la aplicacién
de las leyes existentes es muy débil y los esfuerzos para revisar las leyes
pertinentes sobre el matrimonio, el divorcio y la sucesién para garantizar
una mayor proteccion juridica de los derechos a la tierra, la herencia y la


http://cescra.org/
http://cescra.org/

propiedad de las mujeres y abordar la persistente discriminacién sustantiva
en las comunidades, particularmente mujeres en zonas rurales, se han
estancado durante afios. Con una proteccion legal més débil que los
propietarios de tierras tradicionales contra el impacto de la explotacion
de recursos naturales y extractivos como la mineria, el petréleo y el gas,
las mujeres se enfrentan a mayores amenazas a sus derechos en materia
de la tierra, la seguridad alimentaria y la independencia econdémica, y

son vulnerables al desplazamiento y a los desalojos forzosos debido

al acaparamiento de tierras, la venta de tierras sin precedentes por los
cényuges Y la violencia doméstica de los maridos sobre elecciones
irracionales sobre el uso de las finanzas de la venta de la tierra.

CESCRA buscé la asociacién con organizaciones internacionales y
nacionales afines; la Iniciativa Global para los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (GI-ESCR), la International Human Rights Clinic de la
Escuela de Derecho de la Universidad Western New England y la Alianza de
la Tierra de Uganda (ULA) para una presentacion conjunta maés especifica
que aumentara la visibilidad de los derechos de las mujeres a la tierra y la
propiedad en la revision e influir el resultado de las Observaciones finales
(CO). De hecho, esto se logré como pudo verse en las Observaciones finales.

La presentacién conjunta y las actividades de promocion subsiguientes

en las que participé CESCRA fueron reveladoras. Se present6 al Comité

un comunicado en el que se destacaban las principales preocupaciones y
recomendaciones de nuestro informe conjunto. Uno de los miembros del
Comité se reunié con CESCRA en una actividad de seguimiento en Uruguay
organizada por la Red-DESC y dijo que “su redaccion fue muy Util, (...)

esas intervenciones ayudan a guiar nuestras recomendaciones”. CESCRA
también hizo un seguimiento de la implementacién de las Observaciones
finales. Organizamos una reunién estratégica en la que participaron los
ministerios pertinentes del gobierno, las OSC y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos para discutir la implementacién de las Observaciones
finales. Se sugirié que formaramos un marco nacional sobre los derechos de
las mujeres a la tierra y la propiedad. También se nos ofreci6 espacio para
hablar en una television nacional, un programa de radio y también hablamos
con periodistas que luego difundieron nuestras opiniones popularizando

las Observaciones finales. CESCRA, en asociacién con GI-ESCR, esta
llevando a cabo una serie de reuniones estratégicas con los departamentos
ministeriales para monitorear la implementacion de las Observaciones
finales y el Ministerio de Género ha ofrecido un espacio para las reuniones.




El CDESC ha instando a los Estados partes a aplicar la norma del consentimiento
libre, previo e informado (CLPI) a las mujeres afectadas por las concesiones de
tierras. También les ha recomendado que celebren consultas previas y relevantes
entre las comunidades afectadas antes de conceder concesiones para la explotacion
econdémica de la tierra, y que cumplan con la obligacién de obtener su CLPI,

incluyendo especialmente el de las mujeres y los propietarios consuetudinarios.™?

Agua y saneamiento

En cuanto al derecho al agua, el CDESC ha sefialado que “aunque el derecho al agua
potable es aplicable a todos, los Estados partes deben prestar especial atencion a
las personas y grupos de personas que tradicionalmente han tenido dificultades
para ejercer este derecho, en particular las mujeres (...) En particular, los Estados
partes deben adoptar medidas para velar por que no se excluya a las mujeres

de los procesos de adopcién de decisiones sobre los recursos y los derechos en
materia de agua. Es preciso aliviar la carga desproporcionada que recae sobre

las mujeres en la obtencién del agua”.*® En algunos casos, el Comité ha pedido a
los Estados que tormen medidas inmediatas para mejorar la situacion sanitaria de
las mujeres indigenas, incluso mediante la aplicacién de un marco de derechos
humanos que garantice el acceso al agua potable y a sistemas de saneamiento
eficaces.* También les ha instado a que garanticen que las mujeres que habitan
en zonas rurales, y especialmente las cabezas de familia, participen en los procesos
de adopcién de decisiones y tengan un mejor acceso a servicios de agua potable y
saneamiento.'®

Sequridad social

El CDESC ha sefialado que “aunque toda persona tiene derecho a la seguridad
social, los Estados partes deben prestar especial atencién a las personas y los
grupos de personas que tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este
derecho, en particular las mujeres”."® Por eso, ha instado a los Estados a garantizar
“que la edad de jubilacién obligatoria sea la misma para hombres y mujeres;

que se garantice que las mujeres reciben las mismas prestaciones de los planes

142 Uganda, 2015.

143 CDESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua, UN Doc. E/C.12/2002/11, 2002, pérr. 16.
144  Australia, 2009.

145  Tanzania, 2012.

146 CDESC, Observacion general No. 19, El derecho a la seguridad social (art. 9), UN Doc. E/C.12/GC/19, 2008,
parr. 31.
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Cinco décadas después, el impacto
del PIDESC en la promocién

de los derechos de la mujer

no puede ser sobrestimado. Al
reconocer el fuerte vinculo entre

la discriminaciéon de género y la
negacion de los DESC, el Pacto,
especialmente a través de sus
Observaciones Generales, ha
demostrado ser un instrumento
inestimable en la campafia por la
justicia de género. En mi trabajo, he
visto cOmo activistas y defensores
de los derechos humanos
comunitarios han utilizado el
marco del PIDESC con gran efecto
para promover los derechos de las
mujeres y las nifas en la lucha por
lograr el derecho a una vivienda
adecuada, agua y saneamiento en
asentamientos informales. e

Malavika Vartak,
miembro del Consejo de GI-ESCR



A pesar de los avances mundiales en el
reconocimiento de los derechos de la mujer, siguen
existiendo innumerables obstaculos para que las
mujeres disfruten de los DESC en igualdad de
condiciones. Las mujeres todavia no reciben una
remuneracion igual por un trabajo del mismo valor;
se concentran en sectores de la economia con
pocas o ninguna prestacion social; y su labor en el
mantenimiento de sus familias y comunidades no
es reconocido. Cuando el Estado no proporciona
servicios sociales basicos como el agua, el
saneamiento, la atencion de la salud y la-educacion,
la carga mas pesada recae sobre las mujeres y las
nifias, sobre todo en los paises en desarrollo. Porlo
tanto, esta publicacién constituye una contribucion
inestimable para profundizar nuestra'‘comprension
de la importancia fundamental de los DESC para las
mujeres del mundo, y para aclarar las obligaciones
juridicas de los Estados de garantizar su disfrute pleno

y en condiciones de igualdad. &

Sandra Liebenberg,

miembro electo del CDESC



de pensiones, tanto publicos como privados; y que se garantice una licencia de
maternidad para las mujeres, una licencia de paternidad para los hombres y una
licencia compartida para ambos”."#

Ademas, el Comité reitera que en los planes de seguridad social que condicionan
las prestaciones a las cotizaciones:

Los Estados partes deben adoptar medidas para corregir los factores que
impiden a las mujeres cotizar a esos planes (por ejemplo, la participacion
intermitente en la fuerza de trabajo debido a las responsabilidades
familiares y las diferencias de sueldos) o asegurar que los planes tengan
en cuenta esos factores en la elaboracion de las formulas de prestaciones
(por ejemplo, teniendo en cuenta a los efectos de los derechos de pension
los periodos dedicados a criar a los hijos y a atender a los adultos a cargo)
Las diferencias en la esperanza media de vida de hombres y mujeres
también pueden llevar, directa o indirectamente, a la discriminacion en

las prestaciones (en particular en el caso de las pensiones), por lo que
deben tenerse en cuenta en la formulacion de los planes En los planes no
contributivos, también debe tenerse en cuenta el hecho de que las mujeres
tienen mds probabilidades de vivir en la pobreza que los hombres y que a
menudo son las Unicas responsables del cuidado de los hijos™®

El Comité ha recomendado que los Estados partes consideren cuidadosamente
los sistemas de pensiones unificados, adoptando todas las medidas necesarias
para garantizar la igualdad de acceso de las mujeres a ellos,"° y que estudien

la forma de ampliar la cobertura de la seguridad social a las mujeres rurales y
los trabajadores del sector informal, asi como implementar una legislacién de
sequridad social para todos los trabajadores domésticos.™°

Participacion y
representacion

A pesar de que las mujeres se ven afectadas de manera desproporcionada por las
violaciones de los DESC, no suelen estar en la mesa a la hora de tomar decisiones
econdmicas y politicas importantes. Esta falta de representacion en todos los
niveles hace que los derechos de las mujeres sean con demasiada frecuencia

147 Ibid, parr. 32.

148 lbid, parr. 32.

149  Tayikistan, 2015.
150 Madagascar, 2009.
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periféricos, incluso invisibles, en la formulacién de politicas. En muchos paises, el
CDESC ha expresado su preocupacion por el bajo niUmero de mujeres en puestos
de decisién™'y, en particular, por su escasa representacion en el Parlamento, altos
cargos gubernamentales y el sistema judicial.’®?

El CDESC ha instado a los Estados partes a que sigan utilizando medidas de accidn
afirmativa para promover la participacién politica activa de las mujeres,"* incluso
mediante la adopcién de cuotas en el sector publico y mecanismos eficaces para
monitorear el cumplimiento por parte de los actores privados de las leyes de trato
equitativo y antidiscriminacion.’™ También ha sugerido en ciertos casos que los
Estados adopten medidas activas para alentar a las mujeres a postularse como
candidatas a cargos publicos.”™®

Conclusiones y
recomendaciones

Desde su entrada en vigor, el PIDESC ha sido un instrumento vital para el avance
de los DESC de las mujeres. Gracias al Pacto, los defensores de derechos humanos
de todo el mundo han podido poner en primer plano las dimensiones de género
de las violaciones de los DESC y las maneras en que la vida de las mujeres se ven
impactadas especificamente por estas violaciones. Es mas, los defensores han
utilizado el PIDESC para impulsar un enfoque de igualdad sustantiva que busca
desafiar y transformar la desigualdad de género entre los hombres y las mujeres y
que entiende que esa desigualdad es una fuerza propulsora de las violaciones de
los DESC en todo el mundo.

A lo largo de los afos, el CDESC ha logrado importantes avances en la proteccion
de los derechos econdémicos y sociales de las mujeres y ha hecho hincapié en

los derechos especificos de la mujer relacionados con la salud, el trabajo, la
educacién y otros DESC. También ha respetado el principio de interseccionalidad

y ha tenido en cuenta las maneras en que las mujeres a menudo sufren multiples
formas de discriminacién y marginacion. A través de sus Observaciones finales y
Observaciones generales existentes, el Comité ha articulado un valioso conjunto de
normas sobre las cuales los defensores pueden seguir avanzando.

151 Grecia, 2004; Alemania, 2011; Egipto, 2013; Ruanda, 2013.

152 Hungria, 2008; Ucrania, 2008; Angola, 2009; Chad, 2009; Bosnia y Herzegovina, 2013; Rumania, 2014;
Serbia, 2014.

153 India, 2008; Kenya, 2008; Islandia 2012.
154 Alemania, 2011; Yemen, 2011.
155 Mobnaco, 2014.
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En el futuro, hay muchas maneras en que las conexiones entre los DESC y la
igualdad de género pueden seguir fortaleciéndose mediante el uso del tratado.
Por ejemplo, es posible profundizar en las formas en que las mujeres se ven
afectadas por la politica fiscal, el comercio mundial y las politicas y practicas
macroecondmicas, asi como por las actividades de los actores no estatales,
incluidas las empresas transnacionales. El trabajo de las mujeres en la economia
informal y del cuidado, asi como su acceso a bienes y servicios financieros,”®®
también son areas que necesitan ser desarrolladas con mayor amplitud.
Asimismo, existe la oportunidad de ampliar la aplicacion de las obligaciones
extraterritoriales™’ en virtud del PIDESC y de detallar lo que implicarian estas
obligaciones especificamente desde el punto de vista de los DESC de las mujeres.
A medida que los impactos del cambio climatico aumenten a nivel mundial,

los defensores de los derechos humanos y el propio CDESC también deberan
encontrar formas de no sélo destacar las implicaciones y obligaciones de los
Estados desde la perspectiva de los DESC, sino que también deberén tener en
cuenta los impactos y las repercusiones de género del cambio climético.

En este trabajo alentamos al CDESC a:

1. Seguir desarrollando y fortaleciendo el contenido relacionado con el género
de los DESC mediante un enfoque y un anlisis sustantivo de la igualdad.
Las Observaciones generales, las Observaciones finales, las declaraciones
y la jurisprudencia pertinente del CDESC deberian tratar de esclarecer las
realidades vividas que enfrentan las mujeres y las nifias en relacion con las
violaciones de los DESC, e identificar y aclarar la naturaleza de las obligaciones
de los Estados partes en lo relativo al respeto, la proteccion y el cumplimiento
de los DESC de las mujeres y las nifias. A este respecto, el Comité también
puede desempefiar un papel importante para ayudar a supervisar la aplicacién
del Objetivo 5 de la Agenda de Desarrollo 2030 de la ONU sobre la igualdad
de género, asi como las dimensiones de género de otros Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

2. Tener en cuenta la realidad de la interseccionalidad y, siempre que sea
posible, poner en primer plano las experiencias de los grupos de mujeres
especialmente marginadas, incluidas las mujeres de comunidades pobres y
minoritarias, ancianas, viudas, lesbianas, bisexuales o transgénero, migrantes,
indigenas y/o rurales, mujeres con discapacidades, refugiadas y/o desplazadas
y otras, asi como también seguir adoptando un enfoque evolutivo para

156  Segun el informe Global Findex de 2014, mas de 1.000 millones de mujeres no utilizan o no tienen acceso
al sistema financiero, véase: Banco Mundial, La base de datos Global FINDEX: Medicion de la inclusién
financiera en el mundo, 2014. Véase también: John Isaac , “Expanding Women's Access to Financial Services”,
Banco Mundial, 2014.

157  El Comité CEDAW ha abordado la cuestion de las obligaciones extraterritoriales y de los derechos de la
mujer en su Recomendacion general No. 30 (2013) sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, y en su Recomendacion general No. 34 (2016) sobre los
derechos de las mujeres rurales.
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reconocer los motivos de discriminacion interseccional.

3. Destacar la naturaleza transformadora de los DESC para las mujeres y la
relacién que existe entre la igualdad de género y el disfrute de los DESC. La
igualdad de las mujeres y los derechos econémicos, sociales y culturales de las
mujeres se instrumentalizan a menudo desde el punto de vista del crecimiento
econdémico. Es importante que la igualdad y los derechos de las mujeres se
valoren por si mismos y que las necesidades estratégicas y materiales de las
mujeres se tengan en cuenta a la hora de elaborar enfoques a los DESC que
tengan en cuenta las cuestiones de género.

4, Seguir consultando con el Comité CEDAW para optimizar y fortalecer las
recomendaciones y los enfoques relacionados con los DESC de las mujeres,
tanto en términos de las normas articuladas por el Comité CEDAW, como a
través de un didlogo e intercambio continuo con el propio Comité CEDAW.

5. En la medida de lo posible, desarrollar jurisprudencia en torno a los DESC de
las mujeres a través de la adjudicacién de casos presentados en virtud del
Protocolo Facultativo del PIDESC para asegurar que el Protocolo Facultativo
sea y siga siendo un instrumento por el cual las personas cuyos derechos han
sido violados pueden pedir justicia y presentar demandas legales.

6. Prestar especial atencion a los temas generales y emergentes relacionados
con los DESC de las mujeres, como la politica macroeconémica, el comercio
mundial, la politica fiscal, el cambio climético, las obligaciones extraterritoriales,
las actividades de actores no estatales, incluidas las empresas transnacionales,
la alfabetizacion econémica, la inclusién financiera, los derechos de la mujer a
la tierra, y destacar la importancia y relevancia de estos temas desde el punto
de vista de la igualdad de las mujeres y la capacidad de las mujeres para
disfrutar de sus derechos sustantivos bajo el PIDESC.

7. Seguir promoviendo el reconocimiento del trabajo en el sector informal y del
cuidado que desempefian las mujeres, promover la integracion de practicas
laborales justas que protejan los derechos de las mujeres y abordar las
divisiones subyacentes de género en el trabajo remunerado y no remunerado.

8. Solicitar un mayor apoyo y recursos de las Naciones Unidas y de la comunidad
de donantes para que el CDESC pueda prestar asistencia técnica a los Estados
partes en la realizacién de los DESC de las mujeres.

9. Fortalecer la cooperacidn y el trabajo conjunto entre el CDESC y otros
6rganos creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales que
trabajan en la promocién y proteccion de los derechos econdmicos y sociales
de las mujeres.
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10. Fortalecer el marco normativo y la consiguiente justiciabilidad interna de los DESC son elementos

1.

fundamentales para una cultura de cumplimiento. A este respecto, el CDESC debe hacer hincapié en la
importancia de los mecanismos nacionales de monitoreo y rendicion de cuentas para los DESC de las
mujeres.

Alentar la presentacion de informes alternativos de las OSC que destacan/se centran en los DESC de las

mujeres y su participacion en el sistema de revision, para asegurar un vinculo cohesivo entre la interpretacion
de las normas del Pacto y el contexto de las realidades vividas de las mujeres sobre el terreno.
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Anexo: Listado de organizaciones e individuos que conforman el Grupo de Trabajo de
Mujeres y DESC de la Red-DESC

Adalah - The Legal Center for Arab Minority Rights in Israel, Israel
Alicia Yamin, miembro individual, Estados Unidos
Alison Aggarwal, miembro individual, Australia
Arab NGO Network for Development (ANND), Libano
Asia Pacific Forum on Women, Law and Development (APWLD), Tailandia
Association for Women's Rights in Development (AWID), Canadéa
Asociacion Q'ukumatz, Guatemala
Avocat sans Frontieres, Bélgica
Bulgarian Gender Research Foundation, Bulgaria
. Canada without Poverty, Canada
Center for Reproductive Rights (Centro de Derechos Reproductivos), Estados Unidos
Center for Women's Global Leadership (CWGL), Rutgers University, Estados Unidos
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Argentina
Chiadzwa Community Development Trust, Zimbabue
Collectif Femmes du Mali (COFEM), Mali
Confederacion Campesina del Pert (CCP), Per(
Conservacién Investigacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales (CIARENA), México
Defend Job Philippines, Filipinas
Economic & Social Rights Centre (Hakijamii), Kenya
Egyptian Initiative for Personal Rights, Egipto
EnGendeRights, Inc, Filipinas
. Escuela Nacional Sindical (ENS), Colombia
Equis: Justicia para las Mujeres, México
Federation of Women Lawyers (FIDA Kenya), Kenya
Fermmes Cote d'lvoire Experience (FCIEX), Costa de Marfil
FIAN International - Food First Information and Action Network, Alemania
Global Initiative for Economic, Social and Cultural Rights, Estados Unidos
Habitat International Coalition (HIC), Internacional
Initiative for Gender Equality and Development in Africa (IGED), Ghana
Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, México
Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA), Colombia
. International Commission of Jurists (ICJ), Suiza
. International Women's Rights Action Watch Asia Pacific (IWRAW Asia Pacific), Malasia
Just Associates (JASS), Internacional
Kebetkache Women Development & Resource Centre, Nigeria
. Kenyan Human Rights Commission, Kenya
Legal Resource Centre (LRC), Sudéfrica
Lisa Pusey, miembro individual, Australia
. National Fisheries Solidarity Organization (NAFSO), Sri Lanka
. National Union of Domestic Employees (N.UD.E.), Trinidad y Tobago
Nazdeek, India
. Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH), Honduras
. Ogiek Peoples’ Development Program, Kenia
. Star Kampuchea, Camboya
. Tlachinollan - El Centro de Derechos Humanos de la Montafia (CDHM), México
. Women and Law in Southern Africa Research and Educational Trust (WLSA), Sudafrica
. Zi Teng, Hong Kong
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