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FUNCIONA:

de siete paises de bajos y medianos ingresos

= El anédlisis de estudios de caso en varias partes del mundo muestra que
la educacion publica, administrada y entregada publicamente y en el
interés publico, es la forma mas efectiva de construir sociedades justas,
inclusivas y sostenibles, y de cumplir con el ODS 4 y con los compromisos

de los derechos humanos.

.- Utilizando practicas de relevancia local, es posible contar con sistemas
de educacién publica sélidos en todos los contextos, incluso en entornos

restringidos.

= Por ende, el gasto publico y los esfuerzos politicos, tanto de los gobiernos
a nivel nacional como de los Estados donantes y las organizaciones internacionales
deben centrarse en la construccion de sistemas de educacién publica
sélidos y gratuitos; sus recursos no deben ser orientados hacia el sector
privado, ni siquiera a través de alianzas publico-privadas. Este enfoque es
particularmente relevante para construir sistemas educativos transformadores

durante y después de COVID-19.

SISTEMAS DE EDUCACION PUBLICA
PARA UN MUNDO CAMBIANTE

La educacién publica a menudo es criticada por
ser ineficaz e ineficiente. Sin embargo, cuando se
identifican las deficiencias en la educacién publica,
muy frecuentemente ellas no pueden ser atribuidas
a la falta de capacidad, sino a la falta de voluntad
politica. Al revisar siete ejemplos de educacion
publica en paises en desarrollo, esta investigacion
muestra que, en contraste directo con ideas
ampliamente difundidas, la educaciéon publica
puede ser un abordaje mas eficaz, eficiente y
transformador de la educacion y - lo mas importante -,
que es posible desarrollar una educaciéon publica
de calidad en todas partes del mundo.

Este es un hallazgo importante, especialmente en
un momento en que las politicas de privatizacion
y basadas en el mercado en la educacién, que han
sido promovidas durante muchos aifos, han
tenido impactos devastadores. La COVID-19 ha
expuesto la insostenibilidad y la ineficacia de la
privatizacion de la educacién, al tiempo que nos
invita a reinventar la gobernanza de la educacion.
Mientras la crisis ha puesto de manifiesto la
insostenibilidad de las escuelas privadas de bajo
costo - ya que muchas de ellas han dejado de
funcionar, dejando a los estudiantes sin escuelas

- y las soluciones de “alta tecnologia”, impulsadas por
empresas privadas, han reforzado las desigualdades
educativas [ii], este informe ofrece soluciones.
Analiza ejemplos de educacién publica sélida en
entornos muy diversos, desde Namibia a Brasil,
pasando por Vietnam, que allanan el camino para una
transformacion practica y realista en los sistemas
educativos, sea donde sea, y empezando ya.

Los estudios de caso incluidos en esta investigacion
no son exhaustivos: en todos los paises existen
ejemplos de escuelas publicas que, pese a serios
obstaculos, brindan una educacion de calidad y
promueven la transformacién social. Estos ejemplos
muestran que los sistemas publicos pueden tener
mucho éxito. Ellos describen cinco lecciones
transversales, que respaldan sistemas publicos
sélidos, sin dejar de considerar sus limitaciones y
desafios, y que deberian inspirar tanto a los
donantes como a los paises en desarrollo para que
renueven sus esfuerzos por la educacion puablica
gratuita y se alejen de las politicas de las dos
ultimas décadas centradas en la oferta privada y
en las alianzas publico-privadas, las cuales han
demostrado su fracaso.
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EN FOQU Es PARA co NSTR U l R De diferentes maneras, los estudios de caso ilustran

el potencial transformador de la educacién publica,

U N A E D U CACI O N P U B LI CA mostrando una variedad de practicas que promueven

D E CALI DAD PARA la calidad y la inclusion. Si bien cada contexto es muy

especifico, se destacan cinco lecciones aprendidas,

To DAS Y TO DOS que son transversales:

1. 2- 3. 4. 5-

LA Ebucacion LAS Y LOS DOCENTES LA RENDICIGN DE CUENTAS LAS COMUNIDADES EL compromISO CON LA
TIENE RELEVANCIA soN PROFESIONALES SE DEFINE COMO PRACTICA ESTAN FINANCIACION

SOCIAL LOCAL ACTIVOS PARTICIPATIVA COMPROMETIDAS ES SOLIDO

J
1

LECCION

SISTEMAS EDUCATIVOS RELEVANTES

Los enfoques revelados en cada uno de los casos surgen de las realidades, las necesidades y los valores
culturales locales, con sistemas educativos diseiiados para abordar contextos sociales especificos. La
educacion publica tiene una relacion intima con la sociedad, siendo tanto un producto de su contexto
como una herramienta para el cambio social. El propdsito social local de la educacion impulsa el aprendizaje
significativo, aceptable y adaptable, creando un compromiso compartido e impulsando la innovacion, al
contrario de las concepciones de calidad aisladas y de los contenidos estandarizados brindados por cadenas
escolares, que a menudo se revelan irrelevantes o perjudiciales para la dinamica local. Al mismo tiempo,
la educacidon no es la unica responsable del desarrollo; sigue siendo parte de esfuerzos mas amplios y de
politicas intersectoriales e interseccionales.

En Ecuador y Bolivia, la educacion En Brasil e India, grupos
busca generar una nueva forma de vida histéricamente excluidos se movilizan
y un nuevo enfoque de desarrollo hacia iniciativas cuyo propésito es la
social, valorando el conocimiento de inclusion social y la igualdad. La

educacién tiene como objetivo promover
la participacion ciudadana para garantizar los
derechos, centrandose en las personas
mas vulnerables y marginadas.

los pueblos indigenas, y cultivando la
cosmovision del Buen Vivir.
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2

LECCION

DOCENTES

En los sistemas de educaciéon publica
exitosos, las y los maestros son tratados
como profesionales activos y creativos, y
estan capacitados, apoyados y empoderados
para desempeiar un papel activo en
las escuelas. Son fundamentales para la
planificacion de la educacion y para evaluar
los procesos pedagdgicos. Se fomenta la
profesionalizacion como practica reflexivay
como relacion de compromiso insertada
en didlogos comunitarios e internos. Esto
contrasta con los enfoques que posicionan
a las y los docentes como proveedores de
contenido, dependientes de planes de estudio
estandarizados y pruebas a gran escala, o
soluciones de capacitacion aceleradas.

En Vietnam, las y los maestros
reciben apoyo de las y los
directores de escuelas, y la
rendicion de cuentas promueve
el seguimiento y la cooperacion
entre las partes interesadas de la
escuela.

En Namibia, la y los maestros
tuvieron un papel central en la
reforma educativa, lo que fue
fundamental para promulgar los
cambios sociales de inclusidon
que se pretendian en una sociedad
post-apartheid, y para la adopcion
de un enfoque centrado en el
estudiante en las escuelas.
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LA RENDICION DE CUENTAS
PARTICIPATIVA

En todos los estudios de caso, la rendiciéon de
cuentas es un proceso participativo, que
involucra a distintos actores. Tiene un enfoque
de desarrollo, que promueve el profesionalismo
de las y los maestros, y el compromiso de la
comunidad en la mejora de la calidad de la
educacion. En lugar de depender de las altas
instancias y de los resultados de las pruebas,
lideres y lideresas escolares evalian y
ayudan a las y los maestros, quienes también
se autoevalian y se apoyan entre si; madres y
padres asimismo envian y reciben comentarios,
creando un ciclo de responsabilidad reciproca.

En Vietnam, las y los maestros
reciben comentarios de sus
pares, supervisores y de las
familias, los cuales son itiles
para su desarrollo profesional.

En Cuba, los resultados de las
pruebas no se hacen piblicos. En
cambio, son una herramienta
para monitorear el aprendizaje
de las y los estudiantes y para
informar el desarrollo profesional
del personal docente.

En los proyectos de India y
Brasil, las y los ciudadanos
aprenden sobre sus derechos y
sobre como monitorear las politicas
y reclamar los derechos sociales
y educativos.
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LECCION

COMUNIDADES COMPROMETIDAS

La participacion de la comunidad ocurre de
diferentes formas en los siete ejemplos
examinados, pero siempre como una parte
activa y relevante de un ecosistema que
eleva la calidad de la educacion. Las
comunidades locales son parte de la
creacion de soluciones relevantes a nivel
local. A diferencia de los enfoques que
tratan a las y los estudiantes, las familias y
las comunidades como consumidores de
educacion, con roles pasivos, las partes
interesadas participan activamente en
estos estudios de caso. La democracia no
es un concepto abstracto, sino mas bien
una relacion y una practica concreta, vivida
y experimentada por las partes interesadas.
Como subproducto de tal compromiso y su
consecuente mejora, algunos casos incluso
experimentaron una reversion de la
privatizacion de la educacion.

Las iniciativas brasilena e india
incluyen la participacion en politicas
publicas y acciones de incidencia
politica, en las cuales las familias,
estudiantes y comunidades aprenden
y ejercen sus derechos, diagnostican
activamente problemas, buscan
soluciones e interactian con otras
partes interesadas para promover el
cambio.

En Vietnam, padres y madres
son parte del sistema de rendicion
de cuentas y ayudan a las y los
maestros a alcanzar la calidad.

En Bolivia e India, a partir de la
participacion local, las escuelas
mejoraron y la percepcion de las
escuelas publicas cambié, lo que
provocé el regreso de algunas
familias de las escuelas privadas a
las publicas.
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FINANCIACION

TRANSFORMACION

Los elementos de calidad mencionados
anteriormente requieren un compromiso
financiero sostenido por parte de los Estados,
incluso cuando hay recursos limitados.
El Marco de Accion de la Educacion 2030
establecié dos puntos de referencia: asignar
al menos 4% a 6% del PIB a la educacion, y/
o asignar al menos 15% a 20% del gasto
publico a la educacion, metas alcanzadas
por varios de los casos analizados. Mas
importante aun, los casos ilustran un
compromiso a largo plazo y una trayectoria
de financiamiento creciente, a la escala de
las posibilidades de cada pais, incluso
cuando no alcanzan los estandares de la
OCDE en términos absolutos en el corto
plazo. El retroceso en el compromiso con
la financiacién puede tener efectos
devastadores y la austeridad no es un
enfoque adoptado en estos casos exitosos.
Finalmente, las experiencias muestran que
las comunidades deben participar en
el monitoreo y exigir el financiamiento
adecuado.

Cuba ha gastado consistente-
mente mas del 5% del PIB en
educacion desde 1994 y mas del
10% desde 2007.

Ecuador ha incrementado su
gasto en educacion del 1,15% del
PIB en 2000 al 5% en 2015, y del
5% del gasto publico al 12,8% en
el mismo periodo. Asi, aunque se
haya quedado por debajo de las
metas, la trayectoria y el aumento
constante de la financiacion ha
sido clave para el progreso
educativo del pais.

En los casos de Brasil e India,
las comunidades escolares se
han movilizado para mejorar sus
escuelas locales, lo que implico
colaborar con las autoridades
municipales para garantizar un
mejor financiamiento.




RECOMENDACIONES

Estas cinco lecciones brindan ejemplos de co6mo los sistemas de educacién publica pueden mejorar
en una variedad de contextos distintos. Si bien las posibles acciones siguen siendo especificas del
contexto los casos demuestran, en su conjunto, la posibilidad de una accion efectiva e impactante
para el cambio en todas partes. Los casos y las lecciones proporcionan puntos de partida e inspiraciones
potenciales, que los gobiernos pueden utilizar para mejorar sus sistemas de educacién publica,
alejandose de las estrategias basadas en el mercado que no han servido a las y los estudiantes
durante las dltimas décadas. Asi, los gobiernos pueden:

1 Integrar la educacién en la cultura local y en los planes de desarrollo, creando relevancia y
" motivacidén para los distintos actores de las comunidades educativas.

Apoyar la contratacién, la formacién y el desarrollo profesional de las y los docentes, para que se
" conviertan en catalizadores del cambio.

" transparencia y el desarrollo profesional.

3 Enmarcar o reformular la rendicion de cuentas como una practica participativa, que fomenta la

4 Crear foros que rednan a estudiantes, familias y docentes, y que permitan la participacion social en
la formulacion de politicas para impulsar la calidad de la educacién.

Comprometerse a aumentar de manera sostenible y gradual la financiacion para la educacién, como

5 « barte de los ingresos nacionales (con el objetivo de alcanzar un minimo del 6% del PIB a lo largo

del tiempo).

El compromiso con algunas o con todas estas recomendaciones allanard el camino para fortalecer
la educacién publica gratuita y transformadora que se necesita para un mundo mas inclusivo y
justo para todas y todos.

CONTACTO / MAS INFORMACION

Este informe fue elaborado de manera colaborativa, en didlogo con miembros del Consorcio sobre Privatizacion de
la Educacion y Derechos Humanos, una red informal de individuos y organizaciones nacionales, regionales
y globales, que colaboran para analizar y responder a los desafios planteados por el rapido crecimiento de
actores privados en la educacion, desde un perspectiva de derechos humanos, proponiendo alternativas.
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